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RESOLUCION N°. 0036- EPMAPA-SD-DAJ-GG-2024-TLFNCH.

ING. EDISON FERNANDO NARVALZ CHIRIBOGA
GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EPMAPA-SD

CONSIDERANDO

Que, el numeral 4, del articulo 225, de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador
incorpora entre las entidades del sector pablico a: “Las personas juridicas creadas
por acto normativo de los gobiernos auténomos descentralizados para la prestacion

de servicios publicos.”

Que, el articulo 226, de la Constitucion de la Repiablica, expresa: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdan solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”.;

Que, el articulo 227, de la Constitucion de la Replblica establece: “La administracion
puiblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad,  jerarquia,  desconcentracion, descentralizacion,

coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion. ™.

Que, el articulo 229, de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador seiala: “Que serdan
servidoras o servidores piiblicos todas las personas que en cualquier forma o a
cualguier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidacd
dentro del sector piiblico, la ley regularda el ingreso, ascenso, promocion, incenlivos,
Régimen disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracion y cesacion cde
Sfunciones de los mismos, ademds establece que la remuneracion de las servidoras
v servidores piiblicos serda justa y equitativa, con relacion a sus /ima'f’rmc.’.\'. v
valorard la profesionalizacion, capacitacion, responsabilidad y experiencia™

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica expresa: “concede la plena
autonomia alos Gobiernos Autonomos Descentralizaclos, la misma que establece
la autonomia politica, administrativa y financiera, que se registran para los
principios de solidaridad y poder para determinar la estructura, integracion,
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deberes y atribuciones de si misma, cuidando — siempre los principios  de

cittonomica, descentralizacion administrativa y participacion ciudadana (...)

Que, ¢l articulo 284, numeral 6 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador, La

politica econdmica tendrd los siguientes objetivos: Impulsar el pleno empleo y
valorar todas las formas de trabajo, con respecto a los derechos laborales;

Que, el articulo 315 de la Constitucion de la Replblica expresa: “(...) Las empresas
puiblicas estaran bajo la regulacion y el control especifico de los organisimos
pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionardn como sociedades de derecho piiblico,
con personalidad juridica, autonomica financiera, economica, administrativa y de
gestion, con altos perametros de calidad y criterios empresariales, economicos,

sociales v amhicntales. (...) "

Que,  clarticulo [l numerales 8) y 13) de la Ley Organica de Empresas Publicas, sobre
los deberes y atribuciones del Gerente General, establece: ... "8) Aprobar y modificar
los reglamentos  internos  que requiere la Empresa, excepto el seiialado  en el
munieral 8 del articulo 9 de esta Ley: (...)" 13) Nombrar, contratar v sustituir al
talento humano no seialado en el numeral que antecede, respetando la normative

aplicable (...)"";

Que, que el articulo 16 de la Ley Organica de Empresas Publicas manifiesla establece
“Que la Administracion  del Talento  Humeano  de las  Fmpresas  Piiblicas

corvesponde al Gerente General a quicn este delegie expresamente (...) ",

Que, en el articulo 17, inciso segundo de la Ley Organica de Empresas Publicas
maniliesta "Ll Directorio, en aplicacion de lo dispuesto por esta Ley, expedira las
normes internas de administracian del talento lumano, en las que se regularcn
los e canismaos de ingreso, ascenso,  promocion, régimen  disciplinario,
vacaciones v orcmneraciones para el (aleato humano de las empresas piblicas ™.

(s

Que, el articulo 18, inciso primero de la Ley Organica de Empresas Pliblicas manifiesta
ibidem. establece que la prestacion e servicios del talento humano de las
Limpresas Piablicas se someterda de forma exclusiva alas normas contenidas en
esta ley, a las leyes que regulan la administracion piblica y al Cddigo del
Trabajo". (...)";

Que, elarticulo 23, de la Ley Organica de Empresas Pablicas establece sobre el RETIRO
VOLUNTARIO.- Los servidores w obreras de las empresas publicas que terminen la
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relacién laboral por retiro voluntario, recibirdan el pago de wir monto de hasta siete
salarios beasicos unificados del trabajador privado por cada aiio de servicio, y hasta
un maximo de 210 salarios minimos basicos unificados del trabajador privado, a
partir del aiio 2013, de conformidad con el salario basico unificado vigente al 1 de
enero del 2015, Ll Reglamento General de esta Ley establecera los requisitos para

los programas de retiro voluntario. (...) ",

el articulo 7 del Codigo de Trabajo, maniliesta que, “ln caso de duca sobre el
alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en materia

laboral, los funcionarios judiciales v administrativos las aplicaran en el sentido mcs

Javorable a los trabajadores (...)",

el articulo 9, del Cédigo de ‘Trabajo de la norma antes mencionada defline el
concepto de trabajador La persona que se obliga a la prestacion del servicio o a la
ejecucion de la obra se denomina trabajador y puede ser empleado u obrero (...) ",

en su articulo 216, del Codigo de Trabajo, numeral 2, establece la Jubilacion a
cargo de Empleadores " Exceptudndose  de esta disposicion, —a los municipios y
consejos provinciales del pais que conforman el régimen seccional autanomo,
quienes regulardan mediante la expedicion de las ordenanzas correspondientes la

Jubilacion patronal para estos aplicable (...)"

el articulo 18, del Titulo V (Empresas Piblicas Municipales) del Codigo Municipal
de Santo Domingo, puntualiza en la parte pertinente, que la o el Gerente General
es el responsable de la gestion Empresarial, administrativa, econdmica, financiera,
comercial, técnica y operativa de la Empresa; (...) ")

el articulo 20, numerales 1. 5y 14) del Titulo V (Empresas Pablicas Municipales)
del Codigo Municipal de Santo Domingo, sobre los deberes v atribuciones del
Gerente General, entre otros sefala : " 1) Cumplir y hacer cumpliv la Constitueion,
la Ley, las Ordenanzas, Reglamentos y Resoluciones emitidos por el Directorio "

3) Administrar la Empresa en forma eficiente, debiendo para ello planificar,
dirigir, organizar, ejecutar , controlar y evaluar las diferentes acciones de indole
administrativa y técnico para el acometimiento de las objetivos institucionales ",
"14) Conocer v aprobar las normeas internas ¢ instructivos y sus reformas mediante
resolucion, que se requieran para el mejoramiento de la gestion administrativa,
las mismas que seran presentadeas por las diferentes Direcciones (...) "
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Que,  encloficio Ibidem hace relevancia a la sentencia de la Corte Constitucional No., 007-
[1-SCNCC, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 482 de | de julio
de 2011, que respecto del régimen juridico aplicable, a los servidores de las empresas
publicas, expone: "Conforme se observa, lo que ha procurado el constituyente para
que efectivamente las empresas publicas no compitan en inferioridad de condiciones
cotr el resto de enmpresas, es que estay scan manejadas de- diferente manera que la
cdnrinistracion general, puies las copeesas publicas buscai. entre otros objelivos, ser
competitivay v con alta rentabilidad - social v orendimiento, siendo wna forma de
wsestion de recursos para lograr la consecuciaon de los objetivos para las que fie
creado el Iistado, esto ey, la realizacion de los derechos de sus coasociacdos. La
Corte Constitucional cencuentra que el articulo 29 de la Ley Organica de
Empresas Pablicas no valnera el articulo 229 de la Constitucian. sino que en st
lugar ha estahlecido un régimen propio y especial para el personal de empresas
puiblicas, razon  por la cual no cabe distingiir una jurisdiccion para los
servidores v otra para las obreros, cabiendo una sola jurisdiccion (la de los
Jueces laborales, en virtud del articulo508 del Codigo del Trabajo), que guarda
concordancia con la rentision especifica que el articulo 315 de la Constitucion
de la Repiiblica en el inciso segundo confiere a la ley para la regulacion de
empresas piiblicas. Adenias, no existe la aparente antinomia entre la Ley
Organica de Empresa Piiblica (sic) v la Ley Orgdanica de Servicio Pitblico, pues
esta iwltima, enlos articulos 3 inciso final, 56 peniltimo inciso, 57 ultimo inciso
v 83 literal k ha reconocido el régimen propio v especial del personal  de las
empresas piiblicas". Sobre la base de la citada sentencia v los articulos 17, 18,
T, 23,320 33, de la Ley Organica de Fapresas Pablicas, este Organismo se ha
promiciado reiferadamente en el sentido de que las obreros v servidores piblicos
de carrera de las empresas puiblicas estan sujetos al réginen del Codigo del
Trabejo. que en s articulo 9 incluye en el concepio de trabajeador tanto al obrero
come al empleado. El tenor de esa normea es el siguiente: "Art. 9.- Concepto de
trabajador. - La persona que se obliga a la prestacion del servicio o a la
ejecucion de la obra se denoming (rabajador y puede ser empleado wobrero”

fous) 7

Que, con olicio N° 02471 del 27 de agosto del 2015, la Procuraduria General del Estado se
Pronuncia sobre la consulta " Por lo expuesto v en atencion « los (érminos de  su
considta se concluye que, la jubilacion patronal y el beneficio por jubilacion son
dos prestaciones distintas e independientes, por lo que el pago de la una no
excluye el de la otra. jLa Jubilacion Patronal se debe cancelar al personal de

trabajadores de las empresas piiblicas que cumpla los requisitos previstos en el
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articulo 216 del Codigo del Trabajo, - mientras que, el beneficio por retiro para
acogerse a la jubilacion, se podra cancelar por una sola vez a quien anftes 1no
hubiere percibido un beneficio por el mismo concepto, debiéndose observar los
limites establecidos por el articulo 8 de! Mandato Constituyente No. 2"

con oficio Nro. MDT-DITE-2015-00369-O1¢ del 20 de agosto del 2015, del
Ministerio de Relaciones Laborales se Pronuncia sobre la consulta /.- Con
respecto a las dos primeras, consultas, la EPMAPA-SD deberda otorgar el
derecho ala jubilacion patronal mensual, adquirido por los ex trabajadores sujetos
al Codieo del Trabajo, segiin lo establece el articulo 216 del Codigo ibidem, por ser
un derecho de caracter vitalicio ¢ imprescriptible; adenmics FEPMAPA-SD poci
reconocer a los ex trabajadores que hayan cumplido con los requisitos para la

Jubilacion, la indemnizacion — establecida en el articulo & del  Mandeato

Clonstituyente 2, siempre que dicha indemnizacion hubiese, constado dentro de
contrato colectivo, acta transaccional, acta de finiquito o cualquier olro acuerdo
vigente a la fecha en la que se haya presentaclo la solicitucd de retiro voluntario
para acogerse a la jubilacion y que sumados todos los rubros por: subsicios,
honificaciones y demcs contribuciones, no superen el techo establecido en el
mencionado Mandato. 3.~ Con respecto a la cuarta consulta, EPMAPA SD, podr
reconacer a sus trabajadores y servidores piblicos la indemnizacion establecida
en el articulo 8 del Mandato Constituyente 2, siempre que sumadas todas las
indemnizaciones, bonificaciones y demdas contribuciones, no superen el monto
meximo de doscientos diez (210) salarios minimos basicos wunificados del trabajador
privado; por otro lado, con respecto al derecho establecido en el articulo 216 del
Codigo del Trabajo, este solo serd otorgado a aquellas personas que tengan la
calidad de trabajadores piiblicos, valor que no debe, ser considerado en el monto
antes mencionado por no tener un cardeter indemnizatorio, sino unda renta

vitalicia mensual (...)";

Mediante Acuerdo Ministerial No MDT-2016-0099, publicado Suplemento del
Registro Oficial N® 732 del 13 de abril del 2016 regula el pago Global de la Jubilacion
Patronal. (...)";

mediante Resolucion N° 003-DIR-LEPMAPA-SD-2017, del 09 de marzo del 2017,
el Directorio de la EPMAPA-SD, discutié y aprobo el Reglamento para el pago
de la Jubilacion Patronal a Favor de los Trabajadores de la Empresa Plblica
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo, "EPMAPA-SD
st 3




a

MUNICIPALIDAL 5 Vel s A PUBLE CHYAq : 4
Sﬂﬂﬁ:@ Z /'\(Jl!/'\i'(l'i;‘”

: ) Y AL f\I«!Ef’\er\[m
Domingo  EPMAPA- SD %@J

RESOLUCION Nro. 0036-EPMAPA-SD-DAJ-GG-EFNCH-2024

Que, el Directorio de la Empresa Pablica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Santo Dominpo, EPMAPA-SD, cn sesion Ordinaria de 28 de [ebrero de 2023,
mediante Resolucion Nro, 008-WALEA-LEPMAPA-SD-SEC-DIR-02-2023 resuelve
designar al Ing. Ldison Fernando Narvacz Chiriboga, como Gerente General de la
EPMAPA-SD, poscsionado legalmente con accion de personal N UTHR-136-2023
del O de marzo de 2023;

Que, Mediante resolucion  Nro,035-WALA-EPMAPA-SD-SEC-DIR-08-2024, dc
lecha 29 de agosto de 2024, el directorio de la EPMAPA-SD, resolvio aprobar el
“REGLAMENTO INTERNO  DE  ADMINISTRACION DE  TALENTO
HUMANO PARA LAS Y LOS SERVIDORES DE LA EPMAPA-SD” mismo
que seiialu: Act. 109, Jubilacion.- Scra aplicable de acuerdo a la normativa Interna
que expida la Empresa Pablica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Santo Domingo (...) ",

Que,  Mediante memorando Nro. EPMAPA-SD-DTHR-2024-0638-M, de fecha 03 de
oclubre del 2024, la Mgs. Nadia Isabel Vera Medina, Direclora de Talento
Humano y Remuneraciones, remite a la Gerencia General lo siguiente: (...) “/A fin
de dar cumplimicento el REGLAMINTO PARA EL PAGO DI LA JUBILACION
PATRONAL A FAVOR DI LOS TRABAJADORES DE LA EMPRESA PUBICA
MUNICIPAL DI AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE SANTO DOMINGQO
— LEPMAPA-SD y mds leyes vigentes, adiunto remito el Plan Anual del Beneficio de
Jubilacion Patronal, para que sea analizado, aprobado mediante Resolucion y luego
de lo cual dispondrda a la Direccion de Talento Humano y Remuneraciones confinuar
con el tramite correspondiente, previo a solicitud de disponibilidad presupuestaria a

la Direccion Financiera (...)";

Que, mediante sumilla impucsta en Memorando Nro. EPMAPA-SD-DTHR-2024-
0638-M, de¢ Techa 03 de octubre del 2024, la Gerencia General dispone a la
Dircccion de Ascsoria Juridica: “tramite pertinente (...) ",

lin uso de las Facultes que le confiere la Ley Organica de Empresas Publicas articulo 11,
numeral 13y, Scceion 11, del Capitulo 11, Subtitulo I, Empresa Pablica Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo “EPMAPA-SD”, del  Titulo V, de las
Lmpresas  Pablicas, del Codigo  Municipal de Santo Domingo, al establecer las
atribuciones del Gerente General.

RESURLVIE:
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Articulo. 1.- Aprobar el "PLAN ANUAL DEL BENEFICIO DE JUBILACION
PATRONAL PARA LOS TRABAJADORES DE LA EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL DIE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DIE SANTO DOMINGO -
EPMAPA-SD", para el afio 2025.

Articulo. 2.- La presente Resolucion se aplicard con los recursos econdmicos
debidamente certificados por la Direccion Financiera

Articulo. 3.- Disponer a la Unidad de Tecnologias de la informacion y la Comunicacion
la publicacién de la presente resolucion en la pagina Web de la HPMAPA-5D

Articulo. 4.- Disponer a la Secretaria General, notifique con el contenido de la presente
resolucion a todas las Direcciones y Unidades de la EPMAPA-SD.

Articulo. 5.- Disponer a la Direccion de Talento Humano y Remuneraciones proceder
conforme al Plan Anual del Beneficio de Jubilacion Patronal para los Trabajadores de la
Empresa Plblica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo -
EPMAPA-SD”, de la Empresa Pablica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo
Domingo, "EPMAPA-SD,

Dado y firmado en la Gerencia General de la EPMAPA-SD, el lunes 14 de octubre de 2024,
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