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RESOLUCION N° 0009-EPMAPA-SD-GG-EFNCH-2023

ING. EDISON FERNANDO NARVAEZ CHIRIBOGA
GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL
DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE SANTO DOMINGO,
EPMAPA-SD

CONSIDERANDO:

Que, articulo 1 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, reconoce que el Ecuador es
un Estado Constitucional de derechos;

Que, la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, en el articulo 76, en el numeral 1
establece: “Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes”, asi mismo, el literal 1) del
numeral 7, de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, establece: “(...) Las resoluciones
de los poderes piblicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacién si en la resolucion no
se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia
de su aplicacion a los antecedentes de hecho (...)";

Que, la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, en los articulos 226, 227, 233, 288 y 424
establecen:

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores piblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdan
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo
el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Art. 227.- La administracion piiblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,  desconcentracion,
descentralizacién, coordinacion, participacién, planificacion, transparencia 'y evaluacion™,

Art. 233.- Ninguna servidora ni servidor publico estard exento de responsabilidades por los
actos realizados en el ejercicio de sus funciones o por omisiones, y serdn responsable
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o
recursos publicos”;

Art. 288.- Las compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia,
calidad, responsabilidad ambiental y social.”;
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Art. 424.- La Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberdn mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario carecerdn de eficacia
Juridica™;

Que, el Codigo Organico Administrativo en sus articulos 23, 98, 100, 125 y 202, prescribe:

"Art. 23.- Principio de racionalidad. La decision de las administraciones publicas debe
estar motivada";

“4rt. 98.- Acto administrativo. Acto administrativo es la declaracion unilateral de voluntad,
efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos juridicos
individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se
expedird por cualquier medio documental, fisico o digital y quedard constancia en el

3

expediente administrativo ",

"Art. 100.- Motivacion del acto administrativo. En la motivacion del acto administrativo se
observarad:

1. El sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la determinacion
de su alcance.

2. La calificacion de los hechos relevantes para la adopcion de la decision, sobre la base de
la evidencia que conste en el expediente administrativo.

3. La explicacién de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacion con los hechos
determinados.

Se puede hacer remision a otros documentos, siempre que la referencia se incorpore al texto
del acto administrativo y conste en el expediente al que haya tenido acceso la persona
interesada.

Si la decision que contiene el acto administrativo no se deriva del procedimiento o no se
desprende logicamente de los fundamentos expuestos, se entenderd que no ha sido
motivado";

“Art. 125.- Contrato administrativo. Es el acuerdo de voluntades productor de efectos
Juridicos, entre dos o mds sujetos de derecho, de los cuales uno ejerce una funcion
administrativa.

Los contratos adminisirativos se rigen por el ordenamiento juridico especifico en la
materia”.

“Art. 202.- Obligacién de resolver. El drgano competente resolverd el procedimiento
mediante acto administrativo.

El vencimiento de los plazos previstos para resolver no exime al organo competente de su
obligacion de emitir el acto administrativo.

Las administraciones piiblicas no pueden abstenerse de resolver con la excusa de la falta u

oscuridad de la ley”;
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Que, en el Registro Oficial Nro. 395, de 4 de agosto del 2008, se publico la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, expedida por la Asamblea Nacional
Constituyente; la misma que determina los principios y normas que regulan los
procedimientos de contratacién para la adquisicién o arrendamiento de bienes, gjecucion de
obras y prestacion de servicios incluidos los de consultorfa, que celebran las entidades
contratantes previstas en el Art. 1 de la mencionada Ley;

Que, en el registro Oficial Suplemento 87 de fecha 20 de junio de 2022, se publicé el nuevo
Reglamento de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, aprobado
mediante Decreto Ejecutivo No. 458 de fecha 18 de junio de 2022;

Que, en el registro Oficial Suplemento 138 de fecha 31 de agosto de 2022, se publicé las
reformas al nuevo Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Piiblica, aprobadas mediante Decreto Ejecutivo No. 550 de fecha 30 de agosto de 2022;

Que, el articulo 1 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Puablica establece que el Sistema Nacional de Contratacién Publica es de
aplicacion obligatoria por las entidades previstas en el articulo 1 de dicha Ley;

Que, los articulos 4, 5 y 9 numeral 2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica-LOSNCP, establecen:

“Art. 4.- Principios.- Para la aplicacién de esta Ley y de los contratos que de ella deriven,
se observardn los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia
tecnolégica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacion
nacional”’;

“Art. 5.- Interpretacion.- Los procedimientos y los contraios sometidos a esta Ley se
interpretardn y ejecutardn conforme los principios referidos en el articulo anterior y
tomando en cuenta la necesidad de precautelar los intereses publicos y la debida ejecucion
del contrato™;

“Art. 9.- Objetivos del Sistema.- Son objetivos prioritarios del Estado, en materia de
contratacion publica, los siguientes.

2. Garantizar la ejecucién plena de los contratos y la aplicacién efectiva de las normas
contractuales (...)";

Que, el 25 de junio de 2010, se publicé en el Registro Oficial No. 222 la Ordenanza
Constitutiva de la Empresa Ptblica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo

Domingo;
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Que, la Ordenanza Municipal No. E-027-VQM de fecha 31 de marzo de 2017, en su articulo
18 establece: “La o el Gerente General ejercerd la representacion legal, judicial y
extrajudicial de la empresa y serd el responsable de la gestion empresarial, administrativa,
econémica, financiera, comercial, técnica y operativa, ante el Directorio y la ciudadania;
para lo cual, le asistiran los deberes; y, atribuciones suficientes para formular los
programas y planes de accion estratégica, ejecutarlos oportunamente y controlar su
cumplimiento e informar al Directorio”;

Que, la Ordenanza Municipal No. E-027-VQM, en su articulo 20 determina: “Deberes y
Atribuciones.- La o el Gerente General, a mds de los deberes y atribuciones establecido en
la Ley Orgdnica de Empresas Publicas, tendrd los siguientes: ... 18. Delegar atribuciones y
deberes a los funcionarios de la empresa, siempre y cuando las obligaciones que concede
no afecten al interés de la Empresa... "

Que, el Directorio de la Empresa Pablica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Santo Domingo, EPMAPA-SD, en sesion Ordinaria de 28 de febrero de 2023, mediante
Resolucion Nro. 008-WAEA-EPMAPASD-SEC-DIR-02-2023 resuelve designar al Ing.
Edison Fernando Narvdez Chiriboga como Gerente General de la EPMAPA-SD,
posesionado legalmente con accion de personal N° UTHR-136-2023 del 01 de marzo de

2023;

Que, con fecha 30 de enero de 2023 se suscribe el Contrato Nro. EPMAPA-SD-SCP-0002-
2023 entre la Ing. Mirna del Rocio Romo Chapa, en calidad de Gerente General de la
EPMAPA-SD y la Ing. Maria Gabriela Rojas Gémez, para la prestacion del servicio
TERCERA AUDITORIA AMBIENTAL DE CUMPLIMIENTO Y ACTUALIZACION
DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DEL PROYECTO “SISTEMA DE
ALCANTARILLADO SANITARIO SECTOR —A, DE SANTO DOMINGO, PROVINCIA
DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS, por un monto de USD 23.180,00
(Veintitrés mil ciento ochenta con 00/100) délares de los Estados Unidos de américa mas
IVA; con un plazo de ejecucion de ciento cincuenta (150) dias contados a partir de fecha de
suscripcién del contrato; y, designando al Ing. Darwin Miguel Monar Ribadeneira, Analista
de Gestion Ambiental, en calidad de administradora del contrato.

Que, con Oficio Nro. EPMAPA-SD-GA-002-2023-O de fecha 31 de enero de 2023, el
administrador de contrato confiere a la consultora la Orden de Inicio para la ejecucién y
entrega de los resultados de la auditoria contratada en los plazos establecidos;

Que, la CLAUSULA NOVENA numeral 11.2 del contrato Nro. EPMAPA-SD-SCP-0002-

2023 sefiala:
“Son atribuciones del administrador de contrato, de acuerdo a la naturaleza del objeto

contratacion, las siguientes:
1. Coordinar todas las acciones que sean necesarias para garantizar la debida ejecucion

del contrato.
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2. Cumplir y hacer cumplir todas y cada de una de las obligaciones derivadas del contrato y
los documentos que lo componen.

3. Adoptar las acciones que sean necesarias para evitar retrasos injustificados, ya sea en
las entregas parciales o totales (...)

7. Coordinar con los demds organos y profesionales de la entidad contratante, que por su
competencia, conocimientos y perfil, sea indispensable su intervencion, para garantizar la
debida ejecucion de contrato.

10. Proporcionar al contratista todas las instrucciones que sean necesarias para garantizar
el debido cumplimiento del contrato.”;

Que, mediante memorando Nro. EPMAPA-SD-GA-2023-0029-M de fecha 9 de marzo de
2023, el administrador de contrato informa y solicita a la Gerencia General textualmente lo

siguiente:
“I. ANTECEDENTES

El 30 de enero de 2023, se firmé el Contrato N° EPMAPA-SD-SCP-0002-2023, con la
Consultora Ambiental Ing. Maria Gabriela Rojas Gémez para la realizacion de la Tercera
Auditoria Ambiental de Cumplimiento y Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental del
Proyecto “Sistema de Alcantarillado Sanitario Sector-A, de Santo Domingo, provincia de
Santo Domingo de los Tsdchilas™.

El 31 de enero de 2023, mediante Oficio Nro. EPMAPA-SD-GA-002-2023-0, se notifico a
la Consultora Ambiental Ing. Maria Gabriela Rojas Gémez, el inicio de los trabajos para la
ejecucion y entrega de los resultados en los tiempos establecidos.

El 07 de febrero de 2023, mediante Oficio S/N, la Consultora Ambiental Ing. Maria
Gabriela Rojas Gémez remite el borrador de los Términos de Referencia para la
elaboracion de la Tercera Auditoria Ambiental de Cumplimiento y Actualizacién del Plan
de Manejo Ambiental del Proyecto “Sistema de Alcantarillado Sanitario Sector-A para su
revisién y emision de observaciones, comentarios o sugerencias, previo a la entrega del
documento a la Oficina Técnica de Santo Domingo de los Tsdchilas del Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica (MAATE).

Con Oficio Nro. EPMAPA-SD-GA-003-2023, de fecha 09 de febrero de 2023, al no existir
observaciones o comentarios, se autoriza la continuacién del tramite de presentacion de los
Términos de Referencia para la elaboracién de la Tercera Auditoria Ambiental de
Cumplimiento y Actualizacién del Plan de Manejo Ambiental del Proyecto “Sistema de
Alcantarillado Sanitario Sector-A, ante la Autoridad Ambiental.

El 09 de febrero de 2023, mediante Oficio S/N, la Ing. Mirna Romo Gerente General de
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EPMAPA-SD, presenta para su revision y aprobacion los Términos de Referencia para la
elaboracion de la Tercera Auditoria Ambiental de Cumplimiento periodo julio 2018-julio
2020 del Proyecto Sistema de Alcantarillado Sector “A" de Santo Domingo.

Mediante Oficio Nro. MAATE-DZ2-2023-0304-0, de fecha 01 de marzo de 2023, el Mgs.
Fernando Moya Director Zonal del MAATE, sefiala que una vez revisada la informacion
sobre los Términos de Referencia para la elaboracion de la Tercera Auditoria Ambiental de
Cumplimiento periodo julio 2018-julio 2020 del Proyecto Sistema de Alcantarillado Sector
“4” de Santo Domingo, se determina que la documentacion presentada no cumple con lo
establecido en la normativa ambiental vigente, por lo lanto se deben absolver las
observaciones descritas, previo pronunciamiento favorable por parte de esa Cartera de

Estado.

Para aclarar las dudas a las observaciones realizadas por la Autoridad Ambiental a los
Términos de Referencia para la elaboracion de la Tercera Auditoria Ambiental de
Cumplimiento periodo julio 2018-julio 2020 del Proyecto Sistema de Alcantarillado Sector
“4” de Santo Domingo, se programé una reunion virtual via zoom con el Mgs. Fernando
Moya Director Zonal del MAATE, el dia miércoles 08 de marzo del presente afio, en la que
participaron por parte de la EPMAPA-SD, el Ing. Edison Narviez Gerente General, la Abg.
Dina Veloz Subgerente de Contratacién Publica (E) y el Ing. Johnny Espinoza Analista de
Gestion Ambiental, donde se hizo énfasis sobre todo en lo que respecta a la periodicidad de
la presentacién de las auditorias ambientales de cumplimiento, pues la EPMAPA-SD
present6 los Términos de Referencia para la evaluacion del periodo julio 2018-julio
2020, es decir de dos afios, tal como lo que determina el Art. 269 del Acuerdo Ministerial
No. 061, que sefiala: Art. 269 Periodicidad de la auditoria ambiental de cumplimiento.- Sin
perjuicio de que la Autoridad Ambiental Competente pueda disponer que se realice una
auditoria ambiental de cumplimiento en cualquier momento, una vez cumplido el afio de
otorgado el permiso ambiental a las actividades, se deberd presentar el primer informe de

auditoria ambiental de cumplimento; en lo posterior, el Sujeto de Control, deberd presentar -

los informes de las auditorias ambientales de cumplimiento cada dos (2) afios.

Sin embargo el Director Zonal del MAATE, argumento que existe un Pronunciamiento de la
Procuraduria General del Estado de fecha 29 de abril de 2022, que concluye que, de
conformidad con los articulos 205 del Cédigo Orgdnico del Ambiente; 6 del Cédigo Civil y
3 numeral 1 del de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
los proyectos, obras o actividades que cuenten con licencia ambiental y cuyo periodo de
evaluacién es posterior a la emision del Reglamento al Cédigo Orgdnico del Ambiente
deben presentar las Auditorias Ambientales trianuales, como lo dispone el inciso segundo
de su articulo 493, por constituir la norma jerdrquica superior y posterior en relacion al
articulo 269 del Texto Unificado de Legislacion Secundaria de Medio Ambiente.

A pesar de que nuestra motivacion fue que ya existe un contrato firmado con el consultor y
ya estd ejecutindose, el Director Zonal del MAATE, se mantuvo en que se debe modificar el
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periodo de evaluacion de la auditoria de dos a tres anos, para dar cumplimiento al
pronunciamiento de la Procuraduria General del Estado.

2. CONCLUSIONES

Con los antecedentes expuestos y dado que es disposicion de la Autoridad Ambiental, se
debe modificar de dos a tres afos el periodo de evaluacion de la Tercera Auditoria
Ambiental de Cumplimiento y Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental del Proyecto
“Sistema de Alcantarillado Sawitario Sector-A, pero mientras resolvemos internamente la
manera de solventar la situacion y amparados en lo que determinan los articulos 289 y 291
del Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, solicito
a usted emita una resolucion de suspension de las actividades que estd realizando el
consultor ambiental por un plazo de 15 dias, mientras se gestiona la realizacion de un
contrato complementario.”;

Que, los Art. 289 inciso 3 y 291 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, dispone:

“Art. 289 inciso 3 .- La suspension del plazo se da por iniciativa unilateral de la entidad
contratante y procede sélo cuando de manera razonada y motivada no sea conveniente para
los intereses institucionales continuar la ejecucion de los trabajos.”’;

“Art. 291 .-Procedimiento para suspension del plazo contractual.-En todos los casos de
suspension del plazo contractual por iniciativa de la entidad contratante se observard el
siguiente procedimiento:

1. Informe motivado del administrador del contrato que justifique las causas de suspension
del plazo contractual. (...)

2. Resolucién motivada de la mdxima autoridad ordenando la suspension del plazo
contractual, la cual serd notificada al contratista, con copia al administrador del contrato y

1

fiscalizador si es que hubiere.”;

Que, mediante memorado Nro. EPMAPA-SD-SAJ-2023-0135-M de fecha 16 de marzo de
2023, el Ab. Esteven Antonio Poso Vélez, Subgerente de Asesoria Juridica, dando a
cumplimiento a la sumilla impuesta en memorando Nro. EPMAPA-SD-GA-2023-0029-M,
por la Gerencia General, informa en su parte pertinente, textualmente lo siguiente:

“ANALISIS Y PRONUNCIAMIENTO Plan de Manejo Ambiental, es el reflejo de una serie
de criterios de cada uno de los profesionales que formaron parte del equipo de trabajo,
para la realizacién del presente Estudio de Impacto Ambiental y de las interacciones
establecidas entre cada una de las actividades del proyecto, los impactos que ocasionan al
medio ambiente y las posibles medidas que se establecen para mitigar, prevenir y controlar
dichos impactos ambientales.
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Con estos antecedentes y la base legal considera esta Subgerencia de Asesoria Juridica
acoge el criterio del Memorando Nro. EPMAPA-SD-GA-2023-0029-M fecha 9 de marzo de
2023, que contiene el informe del administrador de contrato, Ing. Darwin Miguel Monar
Ribadeneira, en cuya parte pertinente se debe modificar de dos a tres afios el periodo de
evaluacion de la Tercera Auditoria Ambiental de Cumplimiento y Actualizacion del Plan de
Manejo Ambiental del Proyecto y solicito a usted emita una resolucion de suspension de las
actividades que estd realizando el consultor ambiental por un plazo de 15 dias.”;

Que, una vez aceptado el criterio juridico, mediante sumilla impuesta en Memorado Nro.
EPMAPA-SD-SAJ-2023-0135-M, la Gerencia General dispone a la Subgerencia de
Contratacién Publica elaborar la resolucién para la suspension de actividades de Contrato
Nro. EPMAPA-SD-SCP-0002-2023 referente a la TERCERA AUDITORIA AMBIENTAL DE
CUMPLIMIENTO Y ACTUALIZACION DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DEL
PROYECTO “SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO SECTOR —A, DE SANTO
DOMINGO, PROVINCIA DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS.

Por lo expuesto, en uso de las atribuciones que le confiere la Ley de Empresas Publicas y
demds normativa legal vigente.

RESUELVE:

Art. 1.- Acoger el Memorando Nro. EPMAPA-SD-GA-2023-0029-M fecha 9 de marzo de
2023, que contiene el informe del administrador de contrato, Ing. Darwin Miguel Monar
Ribadeneira, en cuya parte pertinente recomienda la suspensién de las actividades que esta
realizando el consultor ambiental por un plazo de 15 dias, mientras se gestiona la realizacion
de un contrato complementario, amparado en el criterio juridico conferido por Ab. Esteven
Antonio Poso Velez, Subgerente de Asesoria Juridica segiin memorando Nro. EPMAPA-
SD-SAJ-2023-0135-M; vy, disponer la SUSPENSION TEMPORAL de la ejecuciéon de
contrato Nro. EPMAPA-SD-SCP-0002-2023 de TERCERA AUDITORIA AMBIENTAL DE
CUMPLIMIENTO Y ACTUALIZACION DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DEL
PROYECTO “SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO SECTOR —A, DE SANTO
DOMINGO, PROVINCIA DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS”, por el plazo de
15 dias contados a partir del dia siguiente de la suscripcién de la presente Resolucion,
debido a causas no imputables a la consultora, hasta que se solucione el inconveniente
suscitado para el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Art. 2.- Disponer al administrador del contrato que realice las gestiones administrativativas
que correspondan a fin de subsanar el inconveniente suscitado por parte de la entidad
contratante; y, una vez superado la suspensién la consultora pueda continuar con la
ejecucion del contrato.
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Art. 3.- Disponer a la Secretaria General notificar el contenido de la presente Resolucion a
la consultora, Ing. Marfa Gabriela Rojas Gémez; y, al administrador de contrato, Ing.
Darwin Miguel Monar Ribadeneira.

Art. 4.- Disponer al administrador de contrato, la publicacién de la presente Resolucion en
el Sistema Oficial de Contratacién del Estado SOCE www.compraspublicas.gob.ec: de
conformidad al articulo 14 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica;

Dado y firmado en Santo Domingo, a los 17 dias de marzo de 2023.

ING. EDISON FERNANDO NARYAEZ CHIRIBOGA
GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DE SANTO DOMINGO, EPMAPA-SD

Elaborado por: Ing. Rosanna Donose Porro
SUBGERENTE DE CONTRATACION PUBLICA (e), SUBROGANTE
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