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LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE SANTO
DOMINGO “EPMAPA-SD”
Considerando

Que, el numeral 1 del articulo 11 de la Constitucién de la Republica sefiala que el ejercicio de los derechos se
regira, entre otros, por el siguiente principio, los derechos se podrén ejercer, promover y exigir de forma individual
o colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento;

Que, el articulo 76, numeral 7, literal 1), de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: “Las
resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacién si en la resolucion no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados.”;

Que, de acuerdo con el numeral 1 del articulo 85, de la Norma Fundamental, las politicas piiblicas y la prestacion
de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a
partir del principio de solidaridad;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Repuiblica sefiala ... Las instituciones del estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras y servidores publicos y las personas que actilen en virtud de una potestad estatal
¢jerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley...

Que, el articulo 227 de la Carta Magna determina que la administracién publica constituye un servicio a la
colectividad y se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacién, participacion, planificacién, transparencia y evaluacién;

Que, el articulo 315 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que "EI Estado constituird
empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios piiblicos (...). Funcionardn
como sociedades de derecho piiblico, con personalidad juridica, autonomia financiera, econdmica,
administrativa y de gestion, con altos parametros de calidad y criterios empresariales, econdmicos, sociales y
ambientales (...)”,

Que, la Corte Constitucional para el Perfodo de Transicién, en el CASO No. 0008-10-IC, mediante SENTENCIA
No. 001-12-SIC-CC de 5 de enero del 2012, interpreta los articulos 313, 315 y 316 de la Constitucién de la
Repiblica y resuelve: "Debe entenderse que las empresas piiblicas tnicamente gozan de la facultad de gestionar
los sectores estratégicos y/o prestar los servicios publicos, para los que hubieren sido autorizadas, sin que les
esté permitido a su vez, a dichas empresas piiblicas, delegar a la iniciativa privada la gestion de los sectores
estratégicos y/o la prestacion de los servicios publicos, lo cual es competencia de los organismos pertinentes
conforme lo establecido en la ley.",

Que, el articulo 277 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion, COOTAD
determina que *“ Los gobiernos regional, provincial, metropolitano o municipal podran crear empresas publicas
siempre que esta forma de organizacion convenga mds a sus intereses y a los de la ciudadania: garantice una
mayor eficiencia y mejore los niveles de calidad en la prestacién de servicios piiblicos de su competencia o en el
desarrollo de otras actividades de emprendimiento. La creacidn de estas empresas se realizard por acto normativo

Pdgina 1 de 33

BN edison.narvaezr@epmapasd.gob.ec
Q Av. Tsachila y Rio Yanuncay. centro
comercial el gigante.
% 02-3730-950 S/ 02-2753-357 7/ 02-2759-086. https://www.epmapasd.gob.ec




MUNICIPALIDAD ;
\\ Santo e i
& o Y ALCANTARILLADO
\

N Domingo ¢ EPMAPA- SD

del érgano de legislacion del gobierno auténomo descentralizado respectivo y observard las disposiciones y
requisitos previstos en la ley que regule las empresas publicas. La administracion cautelard la eficiencia, eficacia
y economia, evitando altos gastos administrativos a fin de que la sociedad reciba servicios de calidad a un costo

Jjusto y razonable...”;

Que, el articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Piblicas define a las Empresas Publicas como “...entidades
que pertenecen al Estado en los términos que establece la Constitucion de la Repiblica, personas Juridicas de
derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, economica,
administrativa y de gestion (...)";

Que, el numeral 3 del articulo 11 de la Ley Organica de Empresas Publicas, le atribuye la facultad al Gerente
General de la Empresa Piblica para suscribir las alianzas estratégicas aprobadas por el Directorio;

Que, el articulo 34 de la Ley Organica de Empresas Publicas respecto a la contratacion de las empresas publicas
sefiala que “Todo proceso de contratacion de obras, bienes y servicios, incluidos los de consultoria, asi como las
contrataciones en actividades de prospeccion, exploracion, explotacicn, re inacion, comercializacion,
industrializacion de los recursos hidrocarburiferos, las contrataciones de bienes de cardcter estratégico
necesarias para la defensa nacional, que realicen las empresas publicas, estardn sujetos al Plan Nacional de
Desarrollo, con observancia del presupuesto nacional y empresarial, ademds de lo siguiente: 1. PLAN
ESTRATEGICO Y PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES.- Las empresas publicas deberdn contar con su
Plan Estratégico y Plan Anual de Contrataciones, debidamente aprobados(...) 2. REGIMEN COMUN. - Las
contrataciones de bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria, que realicen las empresas publicas, se
sujetardn a lo dispuesto en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento
General y demds disposiciones administrativas aplicables. Las empresas piiblicas procurardn adquirir productos
de origen nacional siempre y cuando se encuentren en la misma condicion técnica y calidad de los productos
importados, para este efecto se aplicardn las resoluciones que emita el Instituto Nacional de Contratacion
Publica. 3. REGIMEN ESPECIAL.- En los casos en que las empresas publicas hubieren suscrito contratos o
convenios tales como: alianzas estratégicas, asociacion, consorcios u otros de naturaleza similar, serd el
convenio asociativo o contrato el que establezca los procedimientos de contratacién y su normativa aplicable. En
el caso de empresas constituidas con empresas de la comunidad internacional las contrataciones de bienes, obras
y servicios se sujetardn al régimen especial que se contemple en el documento de asociacion o acuerdo celebrado
para tal efecto. En lo no previsto en el respectivo convenio o contrato, se estard a las disposiciones contenidas en
la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica...”;

Que, el articulo 35 de la Ley Organica de Empresas Publicas, otorga a las Empresas Publicas la capacidad
asociativa cuando expresa: ... Las empresas publicas tienen capacidad asociativa para el cumplimiento de sus
fines y objetivos empresariales y en consecuencia para la celebracion de los contratos que se requieran, para
cuyo efecto podrdn constituir cualquier tipo de asociacion, alianzas estratégicas, sociedades de economia mixta
con sectores piiblicos o privados en el dmbito nacional o internacional o del sector de la economia popular y
solidaria, en el marco de las disposiciones del articulo 316 de la Constitucion de la Repuiblica...”,

Que, refiriéndose a la misma capacidad asociativa, el articulo 36 del cuerpo legal invocado manifiesta: “... Para
ampliar sus actividades, acceder a tecnologias avanzadas y alcanzar las metas de productividad y eficiencia en
todos los dmbitos de sus actividades, las empresas publicas gozardn de capacidad asociativa, entendida ésta
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como la facultad empresarial para asociarse en consorcios, alianzas estratégicas, conformar empresas de
economia mixta en asocio con empresas privadas o publicas, nacionales o extranjeras, constituir subsidiarias,
adquirir acciones y/o participaciones en empresas nacionales y extranjeras y en general optar por cualquier otra
figura asociativa que se considere pertinente conforme a lo dispuesto en los articulos 315 y 316 de la Constitucion
de la Republica... el inciso tercero textualmente dice: “...En general los acuerdos asociativos e inversiones
previstas en el inciso anterior deberdn ser aprobados mediante resolucion del Directorio en funcion de los
Justificativos técnicos, econdmicos y empresariales presentados mediante informe motivado y no requerirdn de
otros requisitos o procedimientos que no sean los establecidos por el Directorio para perfeccionar la asociacidn
o inversiones, respectivamente...”; (Enfasis fuera de texto);

Que, los articulos 35 y 36 de la Ley Organica de Empresas Plblicas, se refieren a la "CAPACIDAD
ASOCIATIVA" de las empresas publicas, determindndose que, para el cumplimiento de sus fines y objetivos
empresariales (ampliar sus actividades, acceder a tecnologias avanzadas y alcanzar las metas de productividad y
eficiencia en todos los 4mbitos de sus actividades) y en consecuencia para la celebracion de los contratados que
se requieran, podrdn constituir alianzas estratégicas. Todo proceso de seleccién de socios privados para la
constitucién de empresas de economia mixta debe ser transparente de acuerdo a la ley y se requerird concurso
publico, y para perfeccionar la asociacién no se requerird de otros requisitos o procedimientos que no sean los
establecidos por el Directorio;

Que, el inciso primero del articulo 42 de la Ley Organica de Empresas Publicas expresa: “...Formas de
financiamiento: Las empresas publicas, sus subsidiarias y filiales podrdn adoptar las formas de financiamiento
que estimen pertinentes para cumplir sus fines y objetivos empresariales, tales como ingresos provenientes de la
comercializacion de bienes y prestacion de servicios asi como de otros emprendimientos, rentas de cualquier
clase que produzcan los activos a través de acciones, participaciones, acceso a los mercados financieros
nacionales o internacionales, a través de emisiones de obligaciones, titularizaciones, contratacién de créditos;
beneficio de garantia soberana; inyeccion directa de recursos estatales, reinversion de recursos propios; entre
otros. Para el efecto se requerird la resolucion favorable del Directorio de la empresa y el cumplimiento de los
requisitos previstos en esta y otras leyes, asi como la normativa aplicable, en funcién de la naturaleza del
financiamiento al que se acceda...”

“

Que, el articulo 76 del Cédigo Organico Administrativo, expresa: “... Delegacién de gestién por contrato. La
gestion delegada mediante contrato se sujetard a las siguientes reglas: 1. La seleccion del gestor de derecho
privado se efectuard mediante concurso puiblico. 2. Para la seleccion del gestor de derecho privado, la
administracion competente formulard el pliego de bases administrativas, técnicas y econdmicas y los términos
contractuales que regirdn el procedimiento y la relacion entre la administracion y el gestor. 3. Los contratos para
la gestion delegada a sujetos de derecho privado se formulardn segiin las mejores prdcticas internacionales y
salvaguardando el interés general. La administracion puede elaborar modelos de contratos que pueden ser
empleados como base en actuaciones de similar naturaleza. 4. El ejercicio de las potestades exorbitantes de la
administracion se sujetard al régimen general en materia de contratos administrativos. 5. Se determinardn
expresamente los términos de coparticipacion de la administracion y el sujeto de derecho privado...”

Que, el articulo 130 del Cédigo Orgénico Administrativo sefiala sobre la Competencia normativa de caricter
administrativo seflala que: “Las mdximas autoridades administrativas tienen competencia normativa de
cardcter administrativo unicamente para regular los asuntos internos del érgano a su cargo, salvo los casos en
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los que la ley prevea esta competencia para la mdxima autoridad legislativa de una administracién publica .La
competencia regulatoria de las actuaciones de las personas debe estar expresamente atribuida en laley.”,

Que, la PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO, mediante oficio No. 10495, de 01 de noviembre de
2012, se ha pronunciado respecto a las consultas formuladas por el Cuerpo de Ingenieros del Ejército, respecto a
que, si se requiere de un procedimiento de selecci6n para escoger a la empresa a asociarse o consorciarse, o cual
es el procedimiento a seguir. A fojas cuatro del pronunciamiento sefiala: “En cuanto al proceso de seleccion para
escoger a la empresa a asociarse o consorciarse, al que se refiere la segunda parte de su primera consulta, cabe
sefialar que la legislacion vigente no ha previsto un proceso para aquello, por lo que, corresponde al propio
Cuerpo de Ingenieros, establecer el procedimiento de seleccién de socio...”. (Lo subrayado me pertenece). A
fojas cinco consta. “En atencién a_su_primera _consulta, le corresponde a la Entidad Contratante, bajo su
responsabilidad, determinar_los requisitos y procedimientos para la seleccién de socios privados. De igual
manera, le compete precautelar la legalidad y transparencia del proceso, asi como las condiciones de su
participacién en el consorcio o asociacion que pretende celebrar, precautelando el interés publico...”. (Lo
subrayado me pertenece);

Que, la PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO, mediante oficio No. 10100 de fecha 09 de octubre de
2012; determina "(...) que corresponde al Directorio, determinar los requisitos y procedimientos para la seleccion
de socios privados. De igual manera, es responsabilidad del Directorio precautelar la legalidad y fransparencia
del proceso, asi como las condiciones de participacion de la empresa publica. La conveniencia de constituir
asociacion, alianza estratégica o una sociedad de economia mixtay, en general, de escoger una forma asociativa,
asi como de establecer los requisitos y procedimientos para seleccionar un socio privado, son de competencia del
directorio de la empresa publica...";

Que, la PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO, mediante oficio No. 01796 de fecha 20 de junio de
2018, se manifiesta: “(...) se concluye que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 9 numeral 16, 35 y
36 de la LOEP, es atribucion privada del Directorio de cada empresa publica, determinar a través de la
correspondiente resolucion, en funcion de los justificativos técnicos, economicos y empresariales, presentados
mediante informe motivado, los mecanismos y pardametros para el correspondiente concurso piiblico que se debe
efectuar para realizar la seleccion y adjudicacion del socio estratégico, dentro de un proceso de alianza
estratégica y otras formas asociativas previstas en dicha Ley Orgadnica, sin que sean aplicables ofros requisitos
o procedimientos que no sean los establecidos por el Directorio, en base a la Ley, para perfeccionar la
asociacion(....) En consecuencia, segun dichas normas, la aprobacion de pliegos y especificaciones técnicas o
bases del proceso de seleccién de socio estratégico para un proceso de alianza estratégica, asi como los criterios
para seleccionar al socioy adjudicar dicho proceso, deben ser reglados por el Directorio de larespectiva empresa
puiblica, previo a su aplicacién por parte del Gerente General.”,

Que, mediante Ordenanza Municipal de fecha 9 de abril del 2010, publicada en el Registro Oficial nimero 222 de
25 de junio del 2010, se constituyé la Empresa Piblica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo
Domingo, EPMAPA- SD.

Que, ¢l objetivo especifico de la Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo,
es la de prestar servicios de agua potable y alcantarillado de calidad, para satisfacer las necesidades basicas de la
poblacién de Santo Domingo y garantizar la salud de sus habitantes y obtener rentabilidad social y econémica en
sus inversiones que le permita seguir produciendo y operando eficaz y eficientemente sus sistemas, conforme asi
lo dispone el articulo 5, del Cédigo Municipal en su capitulo V de las Empresas Publicas, Subtitulo I- Empresa
Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo - EPMAPA-SD.
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Que, es necesario establecer criterios, procedimientos y regulaciones que viabilicen las acciones orientadas al
cumplimiento de los objetivos de la EPMAPA-SD, propendiendo al permanente mejoramiento del servicio a la
colectividad, bajo los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, coordinacion,
planificacion y transparencia.

En uso de las atribuciones que le confiere el numeral 2 del articulo 12 del Cédigo Municipal en su capitulo V de
las Empresas Publicas, Subtitulo I - Empresa Ptblica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo
Domingo - EPMAPA-SD, Capitulo I - ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL, SECCION I- NIVEL

EJECUTIVO.
Expide

EL REGLAMENTO DE ASOCIATIVIDAD DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DE SANTO DOMINGO “EPMAPA-SD”.

TITULO I
GENERALIDADES.

Art. 1.- Ambito de Aplicacién. El presente Reglamento es aplicable a los procedimientos asociativos
relacionados con alianzas estratégicas, consorcios, convenios de asociacién y cualquier otro tipo de asociacién
contemplado en los articulos 35 y 36 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas, en el 4mbito nacional o
internacional con personas naturales y juridicas publicas o privadas, que la Empresa Piblica Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Santo Domingo “EPMAPA-SD” tenga previsto y/o que haya planificado incursionar,
en el ambito de sus competencias, atribuciones y facultades otorgadas por la Ley Organica de Empresas Publicas.

Art. 2.- Objeto. — El presente Reglamento tiene por objeto establecer los lineamientos generales y politicas de
implementacion respecto de asociaciones, alianzas estratégicas, consorcios y cualquier otra forma de colaboracién
empresarial, a fin de viabilizar la capacidad asociativa de la Empresa Plblica Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Santo Domingo “EPMAPA-SD”, para el adecuado cumplimiento de sus objetivos empresariales,
en concordancia con la Ley Orgénica de Empresas Publicas, la Ordenanza de creacién y demas normativa legal
aplicable, en las que se manifiesta la voluntad y el compromiso de desarrollar acciones de interés comin para la
ejecucion de planes, programas, proyectos e innovacion tecnolégica con apego a su objeto social.

Art. 3.- Finalidad. — La celebracién de alianzas estratégicas, consorcios, convenios de asociacién y demds
asociaciones contempladas en el presente Reglamento, tendran como finalidad el cumplimiento de los objetivos
empresariales; asi como propender el desarrollo y ampliacién de actividades empresariales, el acceso a tecnologias
avanzadas, el alcance de las metas y eficiencia en todos los ambitos de las actividades de la empresa.

Art. 4.- Competencia. — El Directorio de la Empresa previa aprobacién en base a los sustentos, técnicos,
econémicos y legales, faculta al Gerente General para llevar a cabo procedimientos de Asociacion, conformacién
de Consorcios, Alianzas Estratégicas, Empresas de Economia Mixta y cualquier otra forma de colaboracién
empresarial, en el marco de lo establecido en el presente Reglamento y en el &mbito del objeto social empresarial
definido en las Ordenanzas de Constitutiva de la Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Santo Domingo “EPMAPA-SD”, la misma que consta en el Titulo V, de las Empresa Publicas, del Codigo
Municipal de Santo Domingo.
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Art. 5.- Principios. - Para la aplicacién de este Reglamento y los procedimientos que se deriven del mismo, se
aplicaran los principios de juridicidad, legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, eficacia,
eficiencia, oportunidad, concurrencia, publicidad, profesionalismo, interdiccion de la arbitrariedad y
transparencia.

Art. 6.- Definiciones. - Para fines de aplicacién de esta normativa, se estard a las siguientes definiciones:

1. Acuerdo Asociativo: Es el acuerdo de caracter temporal, en base a un contrato suscrito entre dos o mas
personas naturales o juridicas, piiblicas o privadas, en el cual, con la finalidad de alcanzar metas de
productividad y eficiencia en el cumplimiento de sus fines y objetivos empresariales, participan con
aportes de capital, bienes, recursos y en proporcién de los aportes participan del resultado (pérdida o
ganancia).

2. Alianza Estratégica: Acuerdo de tipo comercial y/o productivo que liga facetas especificas de los

negocios de dos o mas personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que produzcan o presten los

mismos servicios y/o productos o que sean complementarios para el cumplimiento de sus fines
empresariales, potenciando la efectividad de las estrategias competitivas de sus participantes, a través del
intercambio de tecnologias, habilidades o productos, o del aporte de materia prima, capital, conocimientos
del mercado, ventas, canales de distribucién y colocacion para obtener el mismo objetivo. Lo cual no

implica la pérdida de la identidad e individualidad de la Empresa Publica Municipal de Agua Potable y

Alcantarillado de Santo Domingo “EPMAPA-SD”.

Asociacién: El acuerdo voluntario entre dos o mas empresas o sus asociaciones, con el propésito de

emprender acciones y colaboracion empresarial conjunta.

4. Asociado, Aliado o Consorciado: La persona natural o juridica, piblica o privada que ha suscrito
cualquier tipo de asociacién con la Empresa Piblica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo
Domingo “EPMAPA-SD”. El sujeto de derecho privado responsable del desarrollo del proyecto publico,
quien para efectos tributarios debera contar con un registro tnico de contribuyentes especifico para la
ejecucion del proyecto ptiblico bajo la modalidad de una Alianza Estratégica.

5. Concurrencia. - se manifiesta en el requerimiento del mayor nimero posible de participantes y de
oferentes que deseen participar en los procedimientos.

6. Convenio o Contrato: Instrumento juridico mediante el cual se ejecutan las declaraciones de voluntad
de las partes, estableciendo actividades especificas del area de cooperacién en la que se va a incursionar,
por medio de implementacién de acciones y lineamientos conforme a un cronograma establecido y
observando las normas legales aplicables. Este podra tener denominaciones especificas cuando se trate
de modelos asociativos determinados, siempre este se estipule en los pliegos de seleccion que la Empresa
Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo “EPMAPA-SD” desarrolle para
el efecto.

7. Consorcio: Forma asociativa, unién temporal entre Empresa Ptblica Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Santo Domingo “EPMAPA-SD” y una o mas personas naturales, juridicas, publicas o
privadas, nacionales o extranjeras o asociaciones de éstas, para la ejecucion de un negocio o proyecto
especifico que debera constar en escritura publica.

8. Contrato de Ingenieria Procura y Construccién: (contratos EPC — por sus siglas en inglés)
(engineering, procurement and construction contracts)) El objetivo de estos contratos es delegar y a
personas naturales, juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras especializadas de ingenieria y
construccion , en su condicién de Aliado Estratégico, los riesgos y responsabilidades en el disefio,

(U%)
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adquisicién, construccion y puesta en marcha de una obra hasta su entrega en funcionamiento a la
Empresa Piblica con base a los requerimientos y estandares técnicos del proyecto previamente definidos.

9. Eficacia. - Consistente en la consecucién de los objetivos establecidos en una entidad, organizacién,
programa, proyecto, actividad o funcion publicos.

10. Eficiencia.- Las actuaciones administrativas aplicardn las medidas que faciliten el
ejercicio de los derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o retardos injustificados.

11. Empresa de Economia Mixta: Es la conformacion de una empresa en la cual el capital accionario es de
propiedad publica y la otra parte es privada. El Estado, las municipalidades, los consejos provinciales y
las entidades u organismos del sector ptiblico, podran participar, conjuntamente con el sector privado, en
el capital y en la gestién social de esta compaifiia. La empresa publica que haya constituido una empresa
mixta para la gestién de sectores estratégicos o prestacion de servicios publicos, debera tener la mayoria
de la participacién accionaria en la empresa de economia mixta constituida. La empresa publica podra
contratar la administracién y gestion de la empresa, sea ésta pliblica o mixta.

12. Igualdad. - Principio segtin el cual las personas no pueden ser tratadas de manera diferente por las leyes
si no existe una justificacién fundada y razonable. A supuestos de hecho iguales han de serles aplicadas
unas consecuencias iguales también.

13. Iniciativa Privada: La presentacion formal de una propuesta para la ejecucion de un proyecto especifico,
por parte de una persona natural o juridica privada para que sea conocida por la Empresa Publica
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo “EPMAPA-SD”.

14. Juridicidad.- La actuacién administrativa se somete a la Constitucidn, a los instrumentos internacionales,
a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente Reglamento.

15. Legalidad.- Todo ejercicio de un poder ptblico debe realizarse acorde a la ley vigente y su jurisdiccién,
no a la voluntad o arbitrio de personas particulares o mandatarios

16. Planificacién Empresarial: Método de intervencion para producir un cambio controlado en el curso
tendencial empresarial mediante la formulacién de programas de accién a cargo de equipos de trabajo y
autoridades, cuyo objetivo es cumplir metas en el plazo especifico.

17. Principio de calidad. - Las administraciones publicas deben satisfacer oportuna y adecuadamente las
necesidades y expectativas de las personas, con criterios de objetividad y eficiencia, en el uso de los
recursos publicos.

18. Principio de interdiccion de la arbitrariedad. Los organismos que conforman el sector pablico, deberan
emitir sus actos conforme a los principios de juridicidad e igualdad y no podran realizar interpretaciones
arbitrarias

19. Principio de oportunidad. - Este principio establece la necesidad de actuar con celeridad, con el objetivo
de satisfacer el interés general, en el menor tiempo posible y de forma 6ptima.

20. Proyecto: Es el conjunto de estudios y evaluaciones técnicas y financieras, que sustentan el desarrollo y
ejecucion de acciones con el fin de alcanzar metas especificas, dentro del 4mbito de gestién de Empresa
Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo “EPMAPA-SD”.

21. Prelaciéon: Orden de prioridad o preferencia con que una cosa o una persona debe ser atendida o
considerada respecto de otra u otras.

22. Profesionalismo. - Es la manera de desarrollar cierta actividad profesional con un total compromiso,
mesura y responsabilidad, acorde a su formacion especifica y siguiendo las pautas preestablecidas
socialmente.
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23. Publicidad. - Permite el seguimiento del desarrollo de cada una de las etapas de los procedimientos
precontractuales, asi como de la informacién que se ha generado como consecuencia de su realizacion;
para lo cual ser4 fundamental, que se haya publicado la documentacion.

24. Trato justo. - Comprende la transparencia, estabilidad e igualdad de condiciones en todas las etapas del
procedimiento.

25. Transparencia.- Consiste en respetar y cautelar la publicidad de los actos, resoluciones, procedimientos
y documentos de la Administracién, asi como la de sus fundamentos, y en facilitar el acceso de cualquier
persona a esa informaci6n a través de los procedimientos establecidos.

26. Vigencia tecnolégica. - Garantiza la utilizacién de bienes con tecnologia de punta en condiciones de
6ptimo funcionamiento a fin de mantener y profundizar la prestacién de servicios piiblicos efectivos y
eficientes.

Art. 7.- Atribuciones del Directorio. — A mas de las atribuciones previstas en la Ley Orgénica de Empresas
Publicas y las Ordenanzas de la Empresa Ptiblica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo
“EPMAPA-SD”, al Directorio con base a la solicitud del Gerente General y con sustento en los informes técnicos,
econdémicos, y legales presentados, sin perjuicio de las acciones previas o preparatorias realizadas por la
administracion bajo su responsabilidad, aprobara:

a. Elinicio del procedimiento de Alianza Estratégica o cualquier otro modelo asociativo en la Ley Orgénica
de Empresas Publicas.

b. La conformacién de Consorcios o Asociaciones con empresas o entidades piblicas, privadas, nacionales
0 extranjeras.

c. La conformacién de sociedades de economia mixta.

Art. 8.- Atribuciones del Gerente General. — Al Gerente General de la Empresa Publica Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Santo Domingo “EPMAPA-SD” le compete, ademas de las atribuciones previstas en
la Ley Orgénica de Empresas Ptblicas y las Ordenanzas de la Empresa Piblica Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Santo Domingo “EPMAPA-SD”, lo siguiente:

a) Referente a iniciativa Privada.

i) Conformar el comité especial

ii) Fijar los requisitos de fondo y de forma.

iii) Evaluar las propuestas

iv) Poner el conocimiento del Directorio para solicitar la aprobacion e inicio de la misma.

b) Referente conformacioén de consorcios.

i. El Gerente General previa autorizacién del Directorio podrd iniciar un concurso publico para obtener
personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras y conformar la base de datos de posibles
consorciados en las diferentes competencias de la Empresa Piiblica Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Santo Domingo “EPMAPA-SD”.

ii. Suscribir los contratos de consorcio que fueren adjudicados, informar de este particular al Directorio.

jii. Informar al Directorio trimestralmente los aspectos técnicos y financieros del consorcio.

¢) Referente a la Constitucion de empresas de economia mixta.

i) Podré asociarse con terceros para la creacién de empresas de economia mixta, siempre y cuando

exista la aprobacién del Directorio y se realice un procedimiento publico de seleccién para la
eleccion del socio privado.
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ii) Para la celebracion de un acuerdo asociativo relacionado con empresas publicas internacionales
y la creacién de empresas de economia mixta, se cumplird con los requisitos o procedimientos
establecidos por el Directorio.
d) Referente a otras Empresas Piiblicas.

i) No requerirdn de un procedimiento publico de seleccion los acuerdos asociativos con otras
empresas publicas o subsidiarias de éstas, de paises que integran la comunidad internacional,
pero el Gerente General deber4 solicitar autorizacion previa del Directorio de la Empresa Piiblica
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo “EPMAPA-SD”.

e) Referente a delegacion de proyectos por convenio.
i) El Gerente General podra aceptar la ejecucién de proyectos por convenios entre instituciones
publicas, previa autorizacion del Directorio.
f) Referente a Alianzas Estratégicas.
i.Revisar los términos de referencia para los procedimientos, previa solicitud de los informes juridicos y
financieros.
ii.Elaborar y/o aprobar los sistemas de evaluacion y calificacion, procedimientos de adjudicacion y deméas
condiciones generales y especificas del proyecto (fase preparatoria y precontractual);
iii.Poner en conocimiento del Directorio los informes necesarios para solicitar el inicio de una Alianza
estratégica.
iv.Una vez que se cuente con la autorizacion de inicio por parte del cuerpo colegiado, el Gerente General
podré aprobar los pliegos, ejecutar el procedimiento de seleccién del aliado estratégico e iniciar el
concurso publico;
v.Designar los integrantes de la comision técnica y subcomisiones de apoyo en caso de haberlas;
vi. Dirigir las negociaciones;
vii.Suspender o cancelar los procedimientos asociativos, en los casos en los que se demuestre que la
continuidad sea inconveniente para los intereses de la Empresa. La declaratoria de inconveniencia debe
sustentarse en informes juridicos, técnicos o econémicos. Esta declaratoria no dara lugar a ningtn tipo de
reparacién o indemnizacién a favor de los participantes.
viii. Adjudicar el procedimiento de Aliado Estratégico cuyo inicio haya sido autorizado por el Directorio, en
base a los informes de la comision técnica; e, informar de este particular al Directorio.
ix.Declarar desierto los procedimientos de Alianza Estratégica y poner en conocimiento del Directorio.
x.Suscribir los contratos de Alianza Estratégica cuyo inicio haya sido autorizado por el Directorio e,
informar de este particular al Directorio.

Art. 9.- La Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo “EPMAPA-SD”, en
cada proyecto ejecutado bajo cualquier modalidad asociativa prevista en este reglamento, debera obtener el mejor
resultado de la relacion técnico- calidad, y rentabilidad social, asi como las condiciones mds ventajosas en términos
financieros y ambientales velando por los objetivos empresariales para los cuales fue creada.

Art, 10.- Riesgos. - En todos los casos de asociacion determinados en la Ley Organica de Empresas Publicas sin
perjuicio de las garantias que se pacten y otorguen, la participacion y el riesgo de la Empresa Publica Municipal
de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo “EPMAPA-SD”, se restringira al monto de su aportacién
que estard definida en el propio contrato. El Aliado Estratégico, en su caso, suscribird y ejecutara el Contrato por
su cuenta y riesgo, de acuerdo con su propia oferta y los términos establecidos en los Pliegos y Términos de
Referencia y conforme la distribucién de riesgos financieros establecidos en el informe de la Direccién Financiera.
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Para estos efectos, e incluso para aquellos de orden extracontractual, se entenderan incluidos dentro de los riesgos
propios de la actividad del Aliado Estratégico todos aquellos que no sean atribuidos expresamente a la Empresa
Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo “EPMAPA-SD”, asi como los demés que
no sean explicitamente excluidos de la responsabilidad del Aliado Estratégico segtin los términos, condiciones y
limites previstos en el Contrato.

TITULO 11
TIPOS DE ASOCIACION.

CAPITULO I
INICIATIVA PRIVADA.
SECCION I
Generalidades.

Art. 11.- Propuestas para el desarrollo y ejecuciéon de proyectos. - Las personas naturales o juridicas de
naturaleza privada, nacionales o extranjeras, en forma individual o en asociaci6n, podrdn presentar a la Empresa
Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo “EPMAPA-SD”, propuestas para
desarrollar proyectos relacionados a la competencia de la Empresa Publica.

Los proponentes de nacionalidad extranjera que sean personas juridicas deberan comprobar su existencia legal
con los documentos otorgados por la autoridad competente del lugar donde tenga su domicilio principal, y
legalizados o autenticados por el agente diplomatico o Cénsul del Ecuador acreditado en ese territorio. Los
documentos se presentaran en idioma espafiol. Por tanto, si fuere necesario, deberdn traducirse por un perito
debidamente acreditado en el Ecuador.

Art. 12.- Capacidad legal para contratar con el Estado.- En el caso de que el proponente no
tuviere capacidad o no estuviera habilitado para participar en la Alianza Estratégica o suscribir el
contrato, aun siendo el proyecto de su iniciativa, no podra presentar reclamo alguno la Empresa Ptiblica Municipal
de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo “EPMAPA-SD”, si por esos motivos no llegare a
adjudicarsele o a suscribir el contrato. El proyecto no podra paralizarse ni suspenderse por esas razones.

SECCION 11
Del Procedimiento.

Art. 13.- Peticién. - El procedimiento administrativo inicia con la presentacién a la Empresa Piblica Municipal
de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo “EPMAPA-SD” de la peticién o carta de intencién suscrita
por el representante legal de la compafifa o de la asociacion o por la persona natural por sus propios derechos. La
peticién debera identificar claramente la obra o proyecto de que se trate, asi como la solicitud para que se
establezcan los requisitos de fondo y forma de la propuesta de la iniciativa privada correspondiente.

La Empresa Ptiblica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo “EPMAPA-SD” definiré los
requisitos de fondo y forma, y notificard al interesado sobre la necesidad de que se dé cumplimiento a los mismos.
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La Empresa Ptiblica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo “EPMAPA-SD” no conocer4
ni tramitaré otra propuesta o iniciativa sobre la misma obra o proyecto hasta resolver la presentada e ingresada a
tramite.

En caso de concurrencia de dos o mas propuestas la méxima autoridad institucional establecerd un orden de
prelacion que considere aspectos de forma y fondo para sustanciar el procedimiento administrativo de las
iniciativas presentadas.

Previo el analisis correspondiente, si las propuestas estuvieren incompletas o no reunieren todos los requisitos de
forma y de fondo solicitados, la maxima autoridad institucional, dispondrd que los proponentes completen sus
propuestas dentro de un término que no podra exceder de cinco (5) dias contados a partir de la fecha de
notificacion.

Si los proponentes no completaren las propuestas dentro del plazo concedido, la Empresa Puiblica Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo “EPMAPA-SD” queda en libertad de devolverlas o de
desarrollarlas por su cuenta, sin contar con los proponentes, y sin que este tenga derecho a ningtin beneficio o
reclamo alguno en lo posterior.

Si las propuestas retinen los requisitos de forma y de fondo, serdn admitidas al procedimiento administrativo.

Art. 14.- Comité especial- Para la sustanciacion del procedimiento administrativo de la
iniciativa presentada se conformard un comité especial presidido por el/la Gerente General o su delegado e
integrado por el/la Director/a de Area afin, el/la Directora/a Financiero/a, el/la Directora/a Contratacién Publica
y el/la Asesor Juridico/a o sus delegados. Actuard como Secretario el/la Secretario/a General.

El comité convocado por su Presidente, a través del/la Secretario/a, sesionara con el quérum de todos los miembros
y adoptara sus decisiones por mayoria simple. De sus actuaciones se dejard constancia en actas suscritas por el
Secretario. El comité especial podra requerir los informes que considere necesarios para el cumplimiento de sus
fines.

Art. 15.- Presentacion de la propuesta de delegacién a la iniciativa privada.- El representante legal de la
compafiia o0 asociacién o la persona natural por sus propios derechos proponente dirigir4 al Gerente General de la
Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo “EPMAPA-SD”, conforme a los
requisitos de fondo y forma notificados, su propuesta hasta dentro de un mes contado a partir del dia de
notificacion de tales requisitos, tiempo durante el cual el proponente podréa formular preguntas, las mismas que
serdn absueltas por parte de la Empresa Piblica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo
“EPMAPA-SD” en el mismo periodo de tiempo.

La propuesta serd entregada, en sobre cerrado, al/la Secretario/a del Comité Especial, quien otorgar4 un certificado
de entrega-recepcion.

Art. 16.- Evaluacion de la propuesta.- El comité especial realizard la evaluacion de la
propuesta resolviendo sobre la aceptacién o rechazo, dentro del plazo maximo de cinco (5) dias contados a partir
del dia de recepcion de la propuesta por parte del/ la Secretario/ del Comité Especial.
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El comité especial evaluara los siguientes aspectos de la propuesta:

e  Que esta cumpla con todos y cada uno de los requisitos de fondo y forma;

e Que el proyecto no se encuentre en ejecucion por parte de la Empresa Pliblica Municipal de Agua Potable
y  Alcantarillado de  Santo  Domingo  “EPMAPA-SD” o de  ofra entidad
publica del canton;

e Que el proyecto provenga inequivocamente de la iniciativa privada;

e Que las obras que integran el proyecto tengan interés publico; y,

e Que exista el compromiso de financiamiento en firme o se acredite y justifique la disponibilidad de los
recursos necesarios para asumir el proyecto bajo la modalidad de delegacién a la iniciativa privada.

La aprobacién operard si la propuesta cumple con todos y cada uno de los aspectos antes
mencionados; y, el rechazo serd resuelto cuando la propuesta incumpla uno o mas de los
aspectos, de modo insubsanable, para el efecto serd subsanable Ginicamente lo determinado en el articulo 41 del
presente Reglamento.

El comité especial durante el tiempo de evaluacién podrd requerir al proponente cualquier aclaracién o
complemento de su propuesta.

Art. 17.- Aprobacion o rechazo de la propuesta. - La méxima autoridad institucional, pondra en conocimiento
del Directorio la propuesta, para que, con base al informe del comité especial, el cuerpo colegiado acepte o rechace
la propuesta.

Una vez que se cuente con la aceptacién y autorizacién de inicio de Alianza Estratégica por Iniciativa privada por
parte del Directorio, el Gerente General emitira la resolucién administrativa y dispondra que la resolucién sea
notificada al representante legal de la compafiia o de la asociacién proponente, por parte del Secretario/a del comité
especial, el dia habil siguiente al de su expedicion.

En todos los casos Empresa Piblica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo “EPMAPA-
SD”, se reserva la definicién de la propuesta méds conveniente fundamentada en el procedimiento de evaluacion y
valoracion de las propuestas presentadas.

El Directorio a través de una resolucién podré estructurar un plan y cronograma de acciones a realizarse para la
contratacién, el mismo que deberd comunicarse al proponente.

Art. 18.- Derecho del proponente. - El proponente tiene derecho a estar informado de todos los pasos y
actuaciones que se den dentro del procedimiento contenido en su propuesta.

Art. 19.- Incentivo de la iniciativa. - Dentro del procedimiento de Alianza Estratégica al proponente se le
bonificara con el 20% en la evaluacion de su oferta econdmica.

Con el fin de aplicar la bonificacién a que tiene derecho el proponente, en las Alianzas Estratégicas
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que se inicien por iniciativa de empresas privadas, Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado
de Santo Domingo “EPMAPA-SD” determinard antes de la convocatoria, qué pardmetros o factores de evaluacién
corresponderan a la "oferta econdmica", tomando en cuenta las particularidades del proyecto. Al puntaje que
obtenga el proponente de la iniciativa en la evaluacién de los factores previamente definidos por la Empresa
Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo “EPMAPA-SD”, como partes de la "oferta
econdmica", se le sumard el 20% siempre y cuando la misma contenga financiamiento firme, disponibilidad
inmediata de los recursos requeridos para financiar el proyecto en su totalidad, corrida financiera y renta (con
parametros piso - techo) expresamente determinada; y, el 10 % en el puntaje de su oferta técnica, en los
procedimientos de ingenieria procura construccion siempre y cuando se presenten los disefios y estudios
definitivos y estos sean validados por la Empresa Pliblica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo
Domingo “EPMAPA-SD”.

El proponente deberé presentarse al procedimiento de Alianza Estratégica en iguales condiciones y sometiéndose
a los requisitos generales establecidos para todos los concursantes.

CAPITULO IT
CONSORCIO O COMPROMISO DE CONSORCIO.

Art. 20.- Seleccién de un consorcio o compromiso de consorcio.- La seleccién de un Consorcio o compromiso
de Consorcio se realizard en relacion a una base de datos de posibles consorciados que debera elaborar el Gerente
General, a través de una convocatoria publica por medio de la pagina web institucional, de la mencionada base de
datos, dependiendo del proyecto al cual se requiera participar el Gerente General realizar4 la seleccién del posible
consorciado teniendo en cuenta la experiencia y probidad; y, pondra a consideracion del Directorio de la Empresa
Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo “EPMAPA-SD”, quienes con base al
informe sefialado, autorizaran la conformacion del consorcio o compromiso de consorcio.

Cuando la Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo “EPMAPA-SD”
considere conveniente participar en un concurso publico a través de un consorcio o un compromiso de consorcio,
podra realizar una evaluacion técnica de su base de datos de posibles consorciados y le informara su voluntad de
consorciales.

Con la voluntad del posible consorciado, solicitard autorizacién al Directorio para suscribir el correspondiente
compromiso o conformacion del consorcio segiin corresponda.

CAPITULO III
CONSTITUCION DE EMPRESAS DE ECONOMIA MIXTA.

Art. 21.- Empresas de economia mixta. - Empresa Ptiblica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo
Domingo “EPMAPA-SD” podr4 asociarse con terceros para la creacion de empresas de economia mixta,
siempre y cuando exista la aprobacion del Directorio y se realice un proceso publico de seleccién para la
eleccion del socio privado.
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La Empresa Ptiblica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo “EPMAPA-SD” debera tener
la mayoria de la participacién accionaria en la empresa de economia mixta constituida. La empresa piblica podra
contratar la administracidn y gestion de la empresa, sea ésta publica o mixta.

CAPITULO IV
ENTIDADES ESTATALES U OTRAS EMPRESAS PUBLICAS.

Art. 22.- Procedimiento para estatales u otras empresas piblicas. - La Empresa Publica Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Santo Domingo “EPMAPA-SD” podra suscribir alianzas estratégicas con entidades o
empresas publicas, subsidiarias de éstas, de paises que integran la comunidad internacional, para lo cual
Unicamente requerira la aprobacion del Directorio.

CAPITULO V
DELEGACION DE PROYECTOS POR CONVENIO.

Art. 23.- El Gerente General podra aceptar la ejecucién de proyectos por convenios entre instituciones publicas,
previa autorizacion del Directorio.

CAPITULO VI
ALIANZAS ESTRATEGICAS.
SECCION 1
Ingenieria procura y construccion.

Art. 24.- Especificacion de la Elaboracién de estudios. -De acuerdo a las caracteristicas del proyecto, antes de
iniciarse el Concurso Piiblico de Seleccién de Aliado Estratégico se especificard si los estudios serdn realizados
por la Empresa Ptiblica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo “EPMAPA-SD”, por un
tercero contratado o por el mismo Aliado Estratégico adjudicado dentro del procedimiento. En caso de que los
estudios definitivos sean de responsabilidad del el Aliado Estratégico, la Empresa Piblica Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Santo Domingo “EPMAPA-SD” podrd contar con estudios preliminares y
referenciales para establecer la viabilidad del proyecto con inversién del sector privado y se denominaran
procedimientos de alianza estratégica bajo la modalidad de ingenieria procura y construccion.

Art. 25.- Procedimientos de Alianza Estratégica bajo la modalidad de ingenieria procura y construccion. -
En las Alianzas Estratégicas, en las que los Aliados Estratégicos asuman las actividades de disefio, construccion,
reconstruccion, rehabilitacién, mantenimiento, gestién de conservacién y/o reparacion, segin corresponda, se
establecera en los términos de referencia las formas de pago de estos trabajados, los mismos que deben estar
avalador por la Direccion Financiera.

Luego de suscrito el contrato y previo a la implementacién de los estudios, el Aliado Estratégico debera contar
con la viabilidad técnica por parte de la Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo
Domingo “EPMAPA-SD” e incluso hacer sugerencias sin que ello le genere responsabilidad, y los riesgos técnicos
derivados del disefio o ejecucion seran asumidos por el Aliado Estratégico.
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SECCION 11
Adquisicién de bienes y mantenimientos.

Art. 26.- Aliados Estratégicos para adquisicién de bienes con proveedores tinicos. - La Empresa Ptiblica
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo “EPMAPA-SD” podr4 realizar procedimientos
publicos para adquisicién de bienes que le permitan ejecutar de manera eficiente sus proyectos en el &mbito de
sus competencias, con personas naturales o juridicas que sean fabricantes o proveedores tnicos en el mercado,
paralo cual deberd realizar los términos de referencia en los que determine claramente sus requerimientos y ceiiirse
a lo establecido en el presente reglamento.

Art. 27.- Aliados Estratégicos para mantenimiento. - La Empresa Plblica Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Santo Domingo “EPMAPA-SD” podra realizar procedimientos publicos para adquisicién de
mantenimientos que le permitan ejecutar de manera eficiente sus proyectos en el 4mbito de sus competencias con
para lo cual deberd realizar los términos de referencia en los que determine claramente sus requerimientos y cefiirse
a lo establecido en el presente reglamento.

SECCION 111
Generalidades de la Alianza Estratégica.

Art. 28.- Seleccion de un Aliado Estratégico.- La seleccién de un aliado estratégico se efectuard mediante
concurso publico convocado por la Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo
Domingo “EPMAPA-SD”, para lo cual el Gerente General elaborara el pliego, con base a los informes técnicos y
econémico-financieros y juridicos, y pondrd a consideracion del Directorio de la Empresa Publica Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo “EPMAPA-SD”, quienes con base a los informes sefialados,
autorizaréan la priorizacién del proyecto, el inicio del procedimiento de alianza y la respectiva publicacion.

El pliego para el concurso piblico se regird por los principios determinados en el presente Reglamento, y debera
contener a demés los términos contractuales que regiran, en su caso, el procedimiento y la relacién entre Empresa
Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo “EPMAPA-SD” y el adjudicatario. No
sera aplicable el régimen general de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, sino
Gnicamente en aquellos aspectos a los que se remita expresamente el pliego del concurso ptiblico o el contrato.
En todos los procedimientos asociativos se debera tener presente que la Empresa Publica Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Santo Domingo “EPMAPA-SD”, no podré delegar a la gestion privada las facultades
de rectorfa, regulacion, y control ni la gestion de servicios de interés general para los que se haya excluido
constitucional o legalmente la participacién privada.

Art. 29.- Politicas de Asociacién para conformar una Alianza Estratégica: Las politicas que debe observar la
Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo “EPMAPA-SD”, para el
ejercicio de su capacidad asociativa, son las siguientes:

a. Se debe contar con la priorizacién y aprobacién de inicio del proyecto por parte del Directorio de la
Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo “EPMAPA-SD”’.

b. El proyecto debe estar relacionado con el objeto determinado en las ordenanzas vigente de la Empresa
Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo “EPMAPA-SD”.

c. Constar en el Plan Operativo Anual.
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d. Contar con el informe de sustento en base al articulo 206 del Reglamento de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de contratacion publica, por la naturaleza de la contratacion no se requerird informe de
pertinencia de la Contraloria General del Estado.

e. Contar con certificacion presupuestaria presente o futura.

f. Cumplir con los objetivos y principios asociativos previstos en la Ley Orgéanica de Empresas Publicas y
mas legislacion conexa o relacionada;

g. Promover y cumplir las metas empresariales y de eficiencia en los procedimientos asociativos que
emprenda Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo “EPMAPA-
SD”;

h. Propender la utilizacién de componentes locales y nacionales, transferencia de tecnologfa y priorizar la
generacion de empleo y la contratacion del talento humano local y nacional;

i. Toda asociacion, alianza debera ser congruente con los objetivos estratégicos de Empresa Publica
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo “EPMAPA-SD” y estard orientada a
fortalecer su capacidad de gestion, su estrategia competitiva y la mejora en la prestacién de servicios
publicos.

j. Todo modelo asociativo, debe presentar la declaracién de Licitud y origen de los recursos para el
concurso publico.

k. Con la finalidad de garantizar la probidad de los oferentes o posibles socios o aliados, no podrén ser parte
de una asociacién y alianza estratégica aquellas personas naturales o juridicas que se encuentren
inhabilitadas para contratar con el Estado.

Art. 30.- Viabilidad de la Alianza Estratégica. - El Gerente General, previo a la busqueda del aliado estratégico,
socio, gestor privado dispondrd de los términos o especificaciones técnicas, informe financiero y juridico,
debidamente sustentado respecto de la necesidad y/o conveniencia de llevar adelante el procedimiento de alianza
estratégica; y, que dicho procedimiento se ampare a lo que dispone la Ley Orgénica de Empresas Publicas,
respecto a los procedimientos de contratacion bajo régimen especial, en virtud de la capacidad asociativa de las
Empresas Publicas.

El Gerente General, en coordinacion con las diferentes areas de gestion de la Empresa, debera preparar:

e Las especificaciones técnicas y/o términos de referencia.

e Corrida financiera aplicables al modelo asociativo;

e Los pliegos que se usaran para el Concurso Piblico para la identificacién, seleccion y adjudicacion del
Aliado Estratégico; y,

e La publicacién de la convocatoria en la PAgina Web de la Empresa y en el periédico de circulacion local.

El Gerente General de la Empresa Ptiblica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo
“EPMAPA-SD”, con base a los informes de sustento de la etapa preparatoria, verificard que los modelos
asociativos que se implanten se sujeten a las normas de este reglamento y se realicen en cumplimiento del objeto
de la Empresa, hecho lo cual pondra en conocimiento del Directorio de la Empresa Publica Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Santo Domingo “EPMAPA-SD”.

Art. 31.- Fases del procedimiento de seleccién de un Aliado Estratégico. - El procedimiento de seleccion del
Aliado Estratégico, Gestor privado o Socio, comprendera las siguientes fases:
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Fase Preparatoria:

Preparacién de los estudioso o especificacién de su elaboracién — Area Requirente
Términos o especificaciones técnicas - Area Requirente

Informes financieros y juridicos.

Elaboracién de los pliegos - Area Requirente o Delegado de la Méaxima Autoridad
Disposicion de Autorizaciones y habilitaciones correspondientes - Maxima Autoridad
Resolucion de inicio del procedimiento — Asesoria Juridica

DL RIS

Fase Precontractual

Publicacién y difusion de la convocatoria; y, de los documentos de la etapa preparatoria.
Etapa de preguntas y aclaraciones.

Etapa de convalidacién de errores

Recepcién y apertura de propuestas.

Evaluacion de las propuestas.

Negociacion y adjudicacion.

N

Fase Contractual

1. Suscripcion del contrato — Gerencia General / Asesoria Juridica
2. Certificacion del contrato — Secretaria General

Todos los contratos asociativos que celebre la empresa incluidos los contratos complementarios o modificatorios,
que se generen del mismo deberén ser certificados por el fedatarios de la Empresa Ptiblica Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Santo Domingo “EPMAPA-SD” de conformidad a lo que prevé el articulo 97 del
Cédigo Orgénico Administrativo, para lo cual, el Aliado Estratégico deberd cancelar a la Empresa Publica
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo “EPMAPA-SD” el valor correspondiente de la
certificacién, mismo que serd fijado conforme las Tablas del Sistema Notarial del Sistema de la Judicatura en su
equivalente a tramites de “protocolizacion de documentos piiblicos o privados”

La publicacién de la documentacion de todas las etapas del procedimiento en la pagina web institucional estar a
cargo de la Unidad de TIC’S y la Unidad de Comunicacién de la Empresa Piiblica Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Santo Domingo “EPMAPA-SD” previa solicitud por escrito del funcionario competente segin
corresponda en las diferentes etapas del procedimiento.

Art. 32.- Particularidades de los Pliegos. — Los pliegos deberan ser elaborados bajo los siguientes parametros:

a) FORMA DE PRESENTACION DE LAS OFERTAS. -

Las Ofertas serdn presentada por el Oferente de manera fisica en el lugar que sefiale la EPMAPA-SD, segln el
Cronograma del Concurso y con el contenido previsto en el Pliego, en un solo SOBRE ORIGINAL sellado (tipo
manila y/o envoltura de papel), dentro del cual se debera incluir los siguientes sobres cerrados: SOBRE 1:
Requisitos de Elegibilidad y garantia de seriedad de la oferta por el 5% del valor de presupuesto del proyecto,
SOBRE 2: Oferta Técnica y SOBRE 3: Oferta Técnica econdmica.

En caso de existir dispositivos u objetos diferentes a lo solicitado en los pliegos seran devueltos inmediatamente
a los oferentes en el acto publico de apertura de ofertas, para lo cual el secretario del procedimiento elaborara un
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acta que debera ser suscita por el presidente de la comision, el oferente y el secretario quien dar4 fe de lo actuado.
Si dichos objetos fueren encontrados al momento de la apertura del SOBRE 3, la comisién técnica debera dejarlo
por sentado en el acta respectiva y devolverlo inmediatamente al oferente a través de un oficio.

b) EVALUACION DE LAS OFERTAS. -

Las Ofertas Habilitadas se evaluardn de conformidad con los siguientes criterios, sefialados en el pliego y términos
de referencia o especificaciones técnicas, conforme el siguiente detalle:

INTEGRIDAD DE LAS OFERTAS (FASE I)

La Comisién Técnica dentro del cronograma del procedimiento una vez se realice el acto piiblico de apertura de
las ofertas de los sobres 1 y 2, procederd a la revisién del cumplimiento de presentacién de los requisitos minimos
de las ofertas (SOBRE 1), en los términos establecidos en los pliegos y quienes cumplan con todos los pardmetros
serdn HABILIDADOS , para la revision de la oferta técnica (SOBRE 2) y emitird su calificacién en base a la
metodologia descrita en el pliego, para lo cual se deberé contar con puntuacion maxima y puntuacién minima de
ser el caso.

Aquellas ofertas que no cumplan integralmente con los pardmetros minimos seran NO HABILITADAS para la
siguiente fase de evaluacion.

FASE II- Evaluacién Econémica (SOBRE 3)

Una vez que se cuente con ofertas HABILITADAS, es decir que hayan pasado la revision satisfactoria de los
SOBRES 1 y 2, se procedera a solicitar la intervencion del Director Financiero quien pasara a integrar la comision
técnica con voz informativa.

Para lo cual la comisién en Pleno aperturara el SOBRE 3 tnicamente de las ofertas HABILITADAS es decir que
hayan pasado la revision satisfactoria de los SOBRES 1y 2.

De existir errores sujetos a convalidacién en fase de apertura de la oferta econémica, la Comision técnica podra
realizar una reprogramacion del cronograma con la finalidad de solicitar la convalidaci6n, la misma que no podra
ser mayor a tres (3) dias para presentar dicha convalidacion, previa autorizacién del Gerente General.

Para el caso de los sobres no aperturados se dejara constancia en el acta y se solicitar al Gerente General que sean
sellados por parte del fedatario de la empresa en presencia de dos testigos designados por la maxima autoridad.

La comisién procederd a realizar una revisién de en base a los requisitos del pliego; y evaluard a las ofertas
HABILITADAS.

La comisién procedera a realizar una revision de los componentes técnicos (de existir): en modalidad de check list
de CUMPLE/NO CUMPLE, después se entregara al/la Director/a Financiero/a, con el detalle de su contenido,
para la elaboracién del informe de evaluacién financiera que se realizara en base a los pardmetros de evaluacion
establecidos en el Término de Referencia con lo que el/la Director/a Financiero/a asignard un puntaje, que serd o
no acogido por la comisién técnica.
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¢) TIEMPOS MINIMOS PARA LAS ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO. -

&

PRESUPUESTO REFERENCIAL EN DOLARES

TERMINO MINIMO Desde Desde Desde Desd
PARA Desde $ 1,00 hasta $500.000,01 $17000.000,01 $107000.000,01 $30°000 SO?) Olian
$500.000,00 hasta hasta hasta . délant,
$17000.000,00 $107000.000,00 $307000.000,00 ¢

Recepcién de Preguntas 2 dias 2 dias 2 dias 2 dias 3 dias

Rospuestss y 1 dia 1 dia 1 dia 1 dia 3 dia

Aclaraciones

Limite de Entrega de| 6 diasdesdela 8 dias desde la 9 dias desde la 10 dias desde la 13 dias desde la

Ofertas convocatoria convocatoria convocatoria convocatoria convocatoria

Mismo dia de la

Mismo dia de la

Mismo dia de la

Mismo dia de la

Mismo dia de la

Contractual

entrega de ofertas entrega de entrega de ofertas | entrega de ofertas | entrega de ofertas
Apertura de Ofertas . . ; -
en un horario ofertas en un en un horario en un horario en un horario
distinto horario distinto distinto distinto distinto
Solicitud . o 2 dias 2 dias 2 dias 3 dias 4 dias
Convalidacién
PUAREL ) g 2 dias 2 dias 2 dias 3 dfas 3 dfas
Convalidacién
Calificaciéon y
Fissals b deh e 2 dias 3 dias 3 dias 3 dias 4 dias
e Invitacion Para
Negociar
Inicio de Negociacion
Técnica Econdémica y 1 dias 1 dias 1 dias 2 dias 3 dias

Suscripcién del Acta de

Mismo dia de la

Mismo dia de la

Mismo dia de la

Mismo dia de la

Mismo dia de la

TOTALES.

Negociacion negociacion negociacion negociacion negociacion negociacion
Feche Aproximda: de 3 dia 3 dia 3 dia 3 dia 3 Dia
Adjudicacion

T IR 16 DIAS 19 DIAS 20 DIAS 24 DIAS 30 DIAS

cuadro 1.

Los dias se contabilizaran en término, es decir inicamente dias hébiles.

En caso de realizarse reprogramaciones que no obedezcan a justificaciones que afecten directamente con la
preparacion de las ofertas, se podrd ampliar el tiempo en cada item del cronograma detallado en el cuadro 1, en
un minimo de tres (3) tres dias y méximo de cinco (5) dias, caso contrario deberan considerarse los tiempos del
cuatro 1 para cada reprogramacion.
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d) GASTOS DE PUBLICACION Y PREPARACION DE LOS DOCUMENTOS DEL CONCURSO

El oferente adjudicado debera pagar a la Empresa Ptblica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo
Domingo “EPMAPA-SD” dentro de los cuatro (4) dias siguientes a la notificacion con la Resolucién de
Adjudicacién, la tasa por concepto de gastos de publicacion y preparacion de los documentos del Concurso, segtin
el siguiente detalle.

PRESUPUESTO REFERENCIAL EN DOLARES
VALOR Desde Desde Desde Desds
A PAGAR Desde $ 1,00 hasta $ | $500.000,01 $1°000.000,01 $10°000.000,01 $307000.000,0
500.000,00 hasta hasta hasta 1 en adelante
$17000.000,00 $107000.000,00 $307000.000,00
500 UDS 1.000 USD 3.000 USD 5.000 USD 20.000 USD

Cuadro 2.

En caso de no pagar en el tiempo establecido en el presente articulo, se le aplicara una multa diaria del 1/1000
hasta la cancelacién del mismo, que en todo caso no puede exceder de la fecha limite para la firma del contrato.

Art.33.- Particularidad de los pliegos en procedimiento con presupuesto referencial de $1,00 hasta
$50.000,00.- En los procedimientos de alianza estratégica, cuyo presupuesto referencial sea de $1,00 hasta
$50.000,00 se observara lo siguiente.

a) FORMA DE PRESENTACION DE LAS OFERTAS.-

Las Ofertas seran presentadas por el oferente de manera fisica en el lugar que sefiale la Empresa Publica Municipal
de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo “EPMAPA-SD”, segun el cronograma del concurso y con el
contenido previsto en el pliego, en un solo sobre original sellado (tipo manila y/o envoltura de papel).

En caso de existir dispositivos u objetos diferentes a lo solicitado en los pliegos serén devueltos inmediatamente
a los oferentes en el acto publico de apertura de ofertas, para lo cual el secretario del procedimiento elaborar un
acta que deber4 ser suscrita por el presidente de la comision, el oferente y el secretario que dara fe de lo actuado.

b) EVALUACION DE LAS OFERTAS

De la adhesidn, la entidad contratante exclusivamente calificara que el proveedor cumpla con la experiencia
minima requerida; segin el puntaje establecido en los documentos preparatorios.

De entre los proveedores calificados se adjudicara al proveedor que tenga mayor puntaje.

En caso de no existir dos (2) o mds ofertas habilitadas se procederd a adjudicar a la inica oferta presentada, siempre
y cuando se encuentre debidamente calificada como favorable a los intereses de la institucién.
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¢) TIEMPOS MINIMOS PARA LAS ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO.-

PRESUPUESTO
TERMINO MINIMO REFERENCIAL EN
PARA DOLARES
Desde $1,00 hasta $ 50.000,00
Recepcién de preguntas 1 dia
Respuestas y Aclaraciones 1 dia
Limite de entrega de Ofertas 1 dia

Mismo dia de la entrega de

Apertura de Oferta e
. > ofertas en un horario distinto

Solicitud de Convalidacién 1 dia

Entrega de Convalidacién 1 dia

Califiacién y Sorteo Piiblico 1 dia
Fecha Aproximada de ,

Adjudicacién 3 dias
TIEMPOS MINIMOS 2

TOTALES 9 DIAS

Cuadro 1.
Los dias se contabilizaron en término en decir Gnicamente en dias hébiles.

En caso de realizarse reprogramaciones que no obedezca a justificaciones que afecten directamente con la
preparacion de las ofertas, se podra ampliar el tiempo en cada item del cronograma detallado en el cuadro 1, en
un minimo de tres (3) dias y maximo cinco (5) dias, caso contrario debera considerase los tiempos del cuadro uno
para cada reprogramacion.

Art. 34.- Modificaciones. - La Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo
“EPMAPA-SD”, en cualquier momento y antes del vencimiento del plazo para la presentacion de ofertas, el
Gerente General por iniciativa propia o en base a la recomendacién de la comisién técnica, podrd expedir
modificaciones a los pliegos del concurso y prorrogas, si fuere necesario el plazo y el cronograma estimado del
procedimiento del concurso. Cualquier modificacion, cambio o prérroga serd comunicada a los interesados por
medio de una adenda al pliego suscrita por el Gerente General que formara parte de los pliegos y sera puesta en
conocimiento de todos los interesados en participar en el procedimiento.

SECCION IV
Comision Técnica.

Art. 35.- Comisién Técnica. — El Gerente General conformara para cada Alianza Estratégica una Comisién
Técnica que estard integrada al menos por:
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Un Profesional designado por el/la Gerente General, quien la presidira;

El titular del area requirente;

Un profesional relacionado con el procedimiento.

El/la Directora/a Financiero/a o su delegado pasara a integrar la comision técnica con voz informativa
para la etapa de calificacion de la oferta econémica.

e. En las etapas del procedimiento se contaré con el/la Asesor/a Juridico/a o su delegado con voz informativa
y El/la Directora/a de Contratacién Piblica o su delegado con voz informativa, segtin el requerimiento de
los miembros de la Comisién Técnica.

/o o

Actuara como Secretario/a un funcionario designado por el Gerente General. Todos los miembros de la comisién
seran funcionarios o servidores de EPMAPA-SD.

Art. 36.- Obligaciones de la Comisién Técnica. — Una vez que cuente con los términos de referencia o
especificaciones técnicas, pliegos, y demas documentos previos, llevara adelante el procedimiento de evaluacion;
absolvera consultas y aclaraciones.

Para cumplir las diferentes fases detalladas, se elaboraran actas de lo actuado e informes, asi como los que estime
convenientes en el desempefio de sus funciones.

De acuerdo al proyecto podra solicitar al Gerente General la conformacion de subcomisiones de apoyo conformada
por profesionales afines al procedimiento.

Las actas contendran un andlisis del procedimiento e incluiran las recomendaciones.
La evaluacién de las ofertas, como minimo contendra:

1. Andlisis de la propuesta e informe: La comisién Técnica designada por el/la Gerente General para la
evaluacion de la oferta, recibira del Secretario/a, los documentos contentivos de las propuestas, dejandose
constancia en un acta preparada para el efecto, de manera que, a partir de esa fecha, inicie el trabajo de
anélisis y evaluacién de las propuestas. La evaluacién se realizard aplicando los pardmetros de
calificacion previstos en los pliegos del concurso publico;

2. Correccién de errores u omisiones subsanables directamente por el ente convocante: La Comision,

frente a errores aritméticos, puede corregirlos directamente. Los Pliegos deberéan distinguir entre errores

u omisiones subsanables y los que no son.

Informe de la Comisién Técnica: Vencido el plazo establecido para la evaluacién de las ofertas, la

Comisién Técnica presentard al Gerente General, el informe para su revisién y aprobacién. El informe,

contendra al menos el detalle de las acciones relacionadas a la evaluacion, los resultados de la aplicacion

de los pardmetros de evaluacién y su nivel de cumplimiento, asi como los resultados que establezca la
prelacion de las ofertas correspondientes con las conclusiones y recomendaciones del caso.

4. Publicacién de todas sus actuaciones. El/la Secretario/a de la comision técnica mediante memorando
notificard a la Unidad de TIC’S de la EPMAPA-SD para que publique todas y cada una de las actas,
informes u otro documento sobre el cual la comision técnica haya dispuesto su publicacion.

W

SECCION V
Procedimiento.
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Art. 37.- Convocatoria del Procedimiento de Alianza Estratégica. - La convocatoria para el concurso serd
competencia del Gerente General de EPMAPA-SD.

Se podra convocar a procedimientos de precalificacion y manifestacion de interés en atencion a la complejidad y
magnitud del proyecto. Finalizado el procedimiento de precalificacion del cual se obtuvieren dos o mas pre-
calificados, con base a la Recomendacion del Gerente General se asignara dentro de la metodologia de calificacion
en los Pliegos un puntaje adicional de méaximo 2 puntos a los precalificados, dentro del procedimiento de
concurrencia publica.

La convocatoria serd publicada en la pagina web de la Empresa Publica Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Santo Domingo “EPMAPA-SD”; y, en uno de los periddicos de circulacion local.

Art. 38.- Etapa de preguntas y aclaraciones. — Los pliegos, estableceran una etapa para que se puedan formular
las preguntas y solicitudes de aclaracion a los contenidos y el plazo dentro del cual se deba dar contestacion a las
mismas, en base a los términos minimos (CUADRO 1) definidos en este Reglamento. Las preguntas o las
solicitudes de aclaracion, asi como las respectivas respuestas seran puestas en conocimiento de los interesados,
por la pagina web institucional. De presentarse pedidos de ampliacion de plazo para la presentacion de las ofertas,
correspondera al Gerente General emitir la resolucion correspondiente, debidamente motivada y ponerla en
conocimiento de los interesados.

Es responsabilidad de los participantes consultar constantemente el sitio web institucional de la EPMAPA-SD
para constatar la emisién de aclaraciones y demas documentaciéon del procedimiento, por lo que el
desconocimiento de una cualquiera de los documentos publicados no exonera a los Oferentes de su cumplimiento.

Art. 39.- Recepcion de ofertas. - Las ofertas serdan entregadas ante el/la secretario/a designado para el
procedimiento, en las instalaciones de Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo
Domingo “EPMAPA-SD”; o en el lugar fijado en los pliegos, en el dia y hora sefialados en la convocatoria, se
entregaran fisicamente en sobre cerrado.

Art. 40.- Las ofertas deberan contener todos los documentos exigidos, asi como deberan cumplir los requisitos
exigidos en los pliegos, caso contrario NO serdn HABILITADAS, conforme al procedimiento establecido en este

Reglamento.

Art. 41.- Recepcion y Apertura de las propuestas. — Vencido el plazo para la presentacion de propuestas, en la
fecha y hora establecida en los pliegos y en un acto publico, se realizard la recepcion y apertura de las ofertas,
conforme las disposiciones del presente Reglamento. No se recibirdn propuestas que se presenten con
posterioridad a la fecha y hora indicadas. Del acto de apertura se dejard constancia en un acta, en la que se detallars,
al menos, el nimero de propuestas presentadas, la precision de la o las empresas participantes y el registro de
quienes se encontraren presentes en dicha diligencia.

Art. 42.- Convalidacién de errores. - Se consideran errores u omisiones subsanables:

a. Informacidn de tipo histérico,
b. Constatacion de datos;
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c. Errores tipograficos, de foliado, sumilla o certificacién de documentos sobre su capacidad legal, técnica
o econémica; ilegibilidad de la informaci6n, contradicciones o discordancia que causen duda entre la
informacién consignada por el participante en su oferta y la documentacién con la que lo respalda.

En estos casos se permite que el oferente proporcione, dentro del plazo que se prevea en los pliegos, la informacion
faltante o corrija el error subsanable. Sin perjuicio de lo anterior, no se permitird que el oferente utilice la
correccion de errores para alterar la esencia de su propuesta o para mejorarla, de hacerlo serd motivo para su NO
HABILITACION.

En caso de que la comisi6n técnica no envié a convalidar la oferta, se podra proceder con la reprogramacién del
cronograma por parte de la comisién técnica, para poder continuar con la siguiente etapa del procedimiento, para lo
cual debera considerar los tiempos minimos establecidos en el articulo 32 literal c) del presente reglamento.

Art. 43.- Las propuestas serdn evaluadas por la comision técnica, en los términos establecidos en los pliegos, sin
embargo, dependiendo de la complejidad del proyecto se podra ampliar por el término de cinco (5) dias previa
aprobacién del presidente de la Comisién Técnica y notificacion de la reprogramacién en la pagina web
institucional. La comisién revisard y comprobara que las ofertas cumplan con los requisitos establecidos en los
pliegos y rechazara aquellas que no cumplan.

Art. 44.- Negociacién y adjudicacion. -Con los resultados finales de la evaluacién emitido por la Comision
Técnica a través del acta de recomendacién de adjudicacion y negociacién y aprobados por el Gerente General
mediante sumilla o memorando; el Gerente General y el oferente calificado en primer lugar, negociara los aspectos
técnicos, contractuales y los ajustes de la oferta técnica y econdmica en comparacién con lo requerido en los
pliegos.

El Gerente General, con suficiente capacidad de decision, en conjunto con el participante que se encuentra en la
posicién niimero uno del orden de prelacién, iniciard una ronda de conversaciones referidas a las condiciones
constantes en la oferta, en particular sobre las inversiones, montos, formas y mecanismos de pago, condiciones de
ejecucion referente a aspectos técnicos y financieros, diversos aportes y en general sobre todos aquellos rubros,
items y valores que se necesite acuerdos de implementacion. De generarse consensos y acuerdos sobre €sos
particulares, se dejara constancia en un acta, que, con el informe de recomendacién de adjudicacion emitido
previamente, se proceder4 a solicitar a la Direccién de Contratacién Publica la resolucién de adjudicacion tomando
en cuenta los aspectos negociados. De no existir consensos y acuerdos en la negociacién con el participante de
prelacién niimero uno, la Comisién convocard al participante que se encuentre en el niimero dos del orden de
prelacion

De las mencionadas actuaciones se dejard constancia en un acta que servird para motivar la resolucién de
adjudicacion.

Sien el término de cinco (5) dias, no se llegaré a un acuerdo con el oferente calificado en primer lugar de prelacion,
ésta se daré por concluida y se iniciard una nueva negociacién con el oferente calificado en el segundo lugar; y en
caso de no convenir a los intereses institucionales se declarara desierto el procedimiento.

El Gerente General aprobard la Adjudicacion en base al informe de Recomendacién de la Comisién Técnica y a
la negociacién realizada, a través de una Resolucién Administrativa.
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La garantia vigente de seriedad de la oferta seguird bajo custodia de la entidad hasta la suscripcion del contrato,
para lo cual el/la tesorero/a de la entidad, custodiard la misma, y procederd a su devolucién en el momento que
cuente con la notificacién respectiva del contrato debidamente legalizado.

Art. 45.- Estructuracion de Expediente: Se deberd elaborar un expediente fisico con firmas manuscritas, en el
cual se incorporaran todos los documentos generados con relacién al procedimiento llevado a cabo, €l cual debera
estar debidamente foliado en el mismo orden en el que fueron presentados o generados. Dicho expediente debera
mantenerse actualizado.

Con el informe de Recomendacién de adjudicacion o de declaratoria de desierto o cancelacion del procedimiento,
la comisi6n técnica entregar el expediente completo a la Gerencia General, quien luego de la negociacién
correspondiente de ser el caso emitira la resolucion respectiva, que, en caso de resolucién de declaratoria de
desierto y archivo o cancelacién y archivo, el expediente serd entregado a la Secretaria General; si se trataré de
declaratoria de desierto o cancelacién con reapertura se devolvera el expediente al drea requirente.

Para el caso de los sobres no aperturados el Gerente General dispondra que sean sellados por parte del fedatario
de la empresa en presencia de dos testigos designados por la maxima autoridad.

En caso de que se realice una resolucion de adjudicacion, con los documentos referentes a pliegos, oferta ganadora,
los derivados del procedimiento de seleccién y todos los habilitantes, se iniciaré la fase de contratacion, una vez
realizado el procedimiento de contratacién el expediente completo y original serd entregado por parte de la
Procuraduria Sindica al Administrador del Contrato, quien a su vez entregard el expediente completo a la
Direccién Financiera para su custodia final.

Art. 46.- Previo a la suscripcion del contrato de alianza estratégica el Aliado debera rendir las garantias necesarias,
sean técnicas, de buen uso de anticipo, cuando sea el caso; y, de fiel cumplimiento de contrato, en los porcentajes
y formas previstas en la LOSNCP. As{ mismos la Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado
de Santo Domingo “EPMAPA-SD”; podr4 solicitar garantias adicionales para garantizar la buena ejecucion del
proyecto. Las garantias seran de caracter incondicional, irrevocable y de cobro inmediato.

La garantia de fiel cumplimiento serd devuelta una vez que se firme el acta de entrega recepcion definitiva del
proyecto y se verifique el cumplimiento de todas las obligaciones contractuales, y conforme la legislacion vigente
estara en custodia del Tesorero de la Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo
Domingo “EPMAPA-SD”.

TITULO 11
FORMAS DE TERMINACION DE LOS PROCEDIMIENTOS ASOCIATIVOS

Art. 47.- Declaratoria de Procedimiento Desierto. — El Gerente General, declarara desierto el procedimiento
previo informe de la comisién técnica, mediante Resolucién Administrativa elaborada por la Direccién de
Contratacién Publica en los siguientes casos:

a. Por no haberse presentado oferta alguna;

b. Por haber sido inhabilitadas todas las ofertas o la Unica presentada, de conformidad con la ley;
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c. Por considerarse inconvenientes para los intereses nacionales o institucionales todas las ofertas o la unica
presentada. La declaratoria de inconveniencia debera estar sustentada en razones econémicas, técnicas o juridicas;

d. Si una vez adjudicado el contrato, se encontrare que existe inconsistencia, simulacién o inexactitud en la
informacién presentada por el adjudicatario, detectada por la Entidad Contratante, de no existir otras ofertas
calificadas que convengan técnica y econémicamente a los intereses nacionales o institucionales, declarard
desierto el procedimiento sin perjuicio del inicio de las acciones que correspondan en contra del adjudicatario
fallido de conformidad con lo que establece la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Puablica y su
Reglamento ; y,

e. Por no celebrarse el contrato por causas imputables al adjudicatario, siempre que no sea posible adjudicar el
contrato a otro oferente. Una vez declarado desierto el procedimiento, se podra disponer su archivo o su reapertura.

La declaratoria definitiva de desierto cancelara el procedimiento de contratacién y por consiguiente se archivara
el expediente.

Podra declararse el procedimiento desierto parcial, cuando se hubiere convocado a un procedimiento de Alianza
Estratégica con la posibilidad de adjudicaciones parciales o por items. La declaratoria de desierto o cancelacion
no dara lugar a ningin tipo de reparacién o indemnizacién a los oferentes.

El Gerente General en base a los informes de la comision técnica podra reaperturar el procedimiento y para el
efecto en caso de no existir ninguna modificacion esencial bastard con la resolucién de inicio del procedimiento
dictada por el Directorio de la Empresa Ptblica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo
“EPMAPA-SD”; inicial con la que se publicé el primer procedimiento.

Art. 48.- Declaratoria de Cancelacion del Procedimiento. — El Gerente General, e cualquier momento entre la
convocatoria y 24 horas antes de la fecha de presentacién de las ofertas, la maxima autoridad de la entidad podréa
declarar cancelado el procedimiento, sin que dé lugar a ningiin tipo de reparacién o indemnizacién, mediante acto
administrativo motivado, en los siguientes casos:

1. De no persistir la necesidad, en cuyo caso se archivara el expediente;

2. Cuando sea necesario introducir una reforma sustancial que cambie el objeto de la contratacién; en cuyo caso
se debera convocar a un nuevo procedimiento; y,

3. Por violacién sustancial de un procedimiento precontractual.

El Gerente General en base a los informes de la comision técnica podré reaperturar el procedimiento y para el
efecto en caso de no existir ninguna modificacién esencial bastara con la resolucién de inicio del procedimiento
dictada por el Directorio de la Empresa Ptblica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo
“EPMAPA-SD”; inicial con la que se publicé el primer procedimiento.

Art. 49.- Suscripcion del contrato: El Gerente General, suscribira el contrato que elaborara la Direccién de
Contratacion Publica conforme al o los modelos establecidos en el pliego en los términos y formas establecidas
en el articulo 257 del Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Ptiblica; asi como los
deméds instrumentos legales que se requieran para viabilizar la ejecucion de la alianza estratégica.

La preparacion del contrato, en sus clausulas, observard al menos la inclusion de los siguientes contenidos:
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Alcance;

Obligaciones de las partes que resulten aplicables al caso;
Presupuesto;

Vigencia de la alianza (plazo);

Administrador de la Alianza;

Garantias (polizas);

Legislacién aplicable y jurisdiccion;

Relacion con terceros;

Modificaciones contractuales;

Condiciones de terminacion de la Alianza Estratégica;
Multas;

Resolucién de controversias;

Deslindamiento de responsabilidades;

Referencia de contratacion local,

Cesién de contrato y subcontratacion;

Distribucién de riesgos;

Informacién de contacto para notificaciones; y,

Las demas que constituyen la base para la elaboracion del respectivo contrato.

POV OBE S FTIR MO S OP

Art. 50.- Durante la vigencia del contrato, los plazos se cuentan todos los dfas desde el dia siguiente de su firma
o desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones exigidas en los pliegos.

Si el aliado estratégico no cumple con las obligaciones contractuales y el objeto del contrato dentro del plazo y en
las condiciones establecidas en el contrato y sus documentos habilitantes, Empresa Publica Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Santo Domingo “EPMAPA-SD”; le impondra las multas que consten en el contrato.

Art. 51.- Los acuerdos asociativos determinaran con claridad los derechos de propiedad intelectual de las partes
que se creen o produzcan (planos, disefios) seran propiedad de Empresa Publica Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Santo Domingo “EPMAPA-SD”.

Art. 52.- Toda asociacién estard respaldada del acuerdo previo entre las partes, de proteccién de informacion
confidencial durante todo el procedimiento desde las etapas iniciales de negociacion, hasta la suscripcion de las
actas de recepcion.

TITULO IV
EJECUCION DEL CONTRATO.
SECCION 1
Administradores y fiscalizadores del contrato.

Art. 53.- Empresa Ptblica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo “EPMAPA-SD”,
nombrard un administrador del contrato que se encargara de velar por el cabal y oportuno cumplimiento de las
obligaciones contractuales; en los contratos de ejecucion de obra ademés designard un fiscalizador.

Art. 54.- El Administrador del contrato: Previo a la suscripcién del contrato, el Gerente General designard por
escrito al administrador del contrato, quien serd responsable de velar por el aval y fiel cumplimiento de lo
estipulado en el mismo, quien presentard informes mensuales respecto de la ejecucién de la Alianza.
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Art. 55.- El Fiscalizador: De ser el caso previo a la suscripcién del contrato, el Gerente General designara por
escrito al fiscalizador del contrato.

Art. 56.- Informes de ejecucion: El administrador, deberd presentar al Gerente General, un cronograma de
gjecucion, informes mensuales sobre el avance, nivel de ejecucion y grado de satisfaccién de la ejecucion de dicha
alianza estratégica u otro modelo asociativo.

El Gerente General pondra en conocimiento del Directorio informes trimestrales para tomar las decisiones que
correspondan.

Art. 57.- Publicacién de la etapa contractual: El administrador, debera remitir de forma oportuna a la Unidad
TIC’S de la Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo “EPMAPA-SD”,
la documentacién necesaria del contrato y la etapa contractual hasta su finalizacién con la finalidad que sea
publicada en la pagina web institucional.

SECCION 11
Contratos modificatorios y complementarios.

Art. 58.- Contratos Modificatorios: Para corregir errores manifiestos de hecho, de trascripcién o de calculo que
se hubieren producido de buena fe en las cldusulas contractuales, las partes podran celebrar contratos
modificatorios que enmienden los errores encontrados.

Art. 59.- Contratos Complementarios: En el caso de que fuere necesario ampliar, modificar o complementar
una obra o servicio determinado por causas imprevistas o técnicas, debidamente motivadas, presentadas con su
ejecucion, la Entidad Contratante podra celebrar con el mismo contratista, sin licitacién o concurso, contratos
complementarios que requiera la atencién de las modificaciones antedichas, para estos casos deberdan mantenerse
los precios de los rubros del contrato original reajustados a la fecha de celebracién del respectivo contrato
complementario, se podran hacer modificaciones de las obligaciones, y ampliacién de presupuesto.

Art. 60.- Normas para la aplicacion de los contratos complementarios.- La suma total de las cuantias
de los contratos complementarios no podrd exceder del veinte por ciento (20%) del valor del contrato
principal.

La suma total de los contratos complementarios, 6rdenes de trabajo y diferencia en cantidades, para el caso de
obras o servicios, en ningilin caso excedera del cuarenta por ciento (40%) del valor del contrato principal.

El contratista deberd rendir garantias adicionales de conformidad con este reglamento.

En los contratos complementarios a los que se refieren los dos articulos precedentes constardn la
correspondiente formula o férmulas de reajuste de precios, de ser el caso.

En los contratos complementarios se podrd contemplar el pago de anticipos en la misma proporcién
prevista en el contrato original.

En todos los casos, en forma previa a la suscripcion de los contratos complementarios, se requerira
contar con la certificacion presupuestaria correspondiente.
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Art. 61.- Diferencia en cantidades. Si al ejecutarse un contrato de acuerdo con los planos y
especificaciones del contrato se establecieren diferencias entre las cantidades reales y las que
constan en el cuadro de cantidades estimadas en el contrato, la entidad previo informe favorable del administrador
y fiscalizador del contrato, podra ordenar y pagar directamente sin necesidad de contrato complementario, hasta
el diez por ciento (10%) del valor del contrato principal, siempre que no se modifique el objeto contractual. A este
efecto, bastara dejar constancia del cambio en un documento suscrito por el aliado estratégico y el administrador
del contrato y fiscalizador.

Art. 62.-Ordenes de trabajo. La Entidad Contratante podra disponer, durante la ejecucion del contrato,
hasta del diez por ciento (10%) del valor del contrato principal, para la realizacién de rubros nuevos,
mediante 6rdenes de trabajo y empleando la modalidad de costo més porcentaje previo informe favorable del
administrador y fiscalizador del contrato. Las érdenes de trabajo contendrén las firmas del aliado estratégico, el
administrador del contrato y el fiscalizador.

Art. 63.-Ampliaciones de plazo. En el caso de que fuere necesario ampliar, una obra o servicio determinado la
Entidad Contratante podra ampliar el plazo, en cuyo caso la Empresa Publica Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Santo Domingo “EPMAPA-SD”; prorrogara el plazo total o los plazos parciales, sélo en los
siguientes casos, y siempre que el ALIADO ESTRATEGICO o el Administrador de Contrato asi lo solicite por
escrito, justificando los fundamentos de aquella, dentro de las cuarenta y ocho horas subsiguientes a la fecha de
producido el hecho que motiva la solicitud:

e Por causa de fuerza mayor o caso fortuito', aceptados como tales por la Empresa Publica Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado de Santo Dornmgo “EPMAPA-SD”. El ALIADO ESTRATEGICO tiene
la responsabilidad de actuar con toda la diligencia razonable para superar la imposibilidad producida por
causa de fuerza mayor o caso fortuito. En estos casos, el plazo se prorrogard por un perfodo igual al
tiempo de duracion de las causas indicadas;

e  Por suspensiones ordenadas por la Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo
Domingo “EPMAPA-SD”; y que no se deban a causas imputables al ALIADO ESTRATEGICO

e Por causas técnicas, administrativas y necesidades instituciones emergentes de la Empresa Publica
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo “EPMAPA-SD”; que amplien el tiempo,
pero se mantengan las mismas obligaciones e implique la ampliacién del presupuesto reajustado a la fecha
de la ampliacién del plazo, por el tiempo sugerido por el Administrador del Contrato y aceptado por la
maxima autoridad.

Cuando las prérrogas de plazo modifiquen el plazo total, se necesitara la autorizacién de la méxima autoridad de
la Empresa Pblica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo “EPMAPA-SD”; o su
delegado, asi como también la renovacién de las pélizas y bastaré la notificacién por escrito al Aliado Estratégico
para dar continuidad a la obra o servicio.

Las ampliaciones de plazo se formalizardn con un documento escrito el cual deberd ser suscrito por el
Administrador de Contrato, el fiscalizador del contrato, el Gerente General de la Empresa Ptiblica Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo “EPMAPA-SD”; y el Aliado Estratégico.

1 Cédigo Civil. - Art. 30.- Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un
terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc.
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Art. 64.-Negociacion previa a la suscripcion de contratos complementarios, obras adicionales u 6rdenes de
trabajo, o ampliaciones de plazo. - Con la finalidad de cumplir los objetivos empresariales; asi como propender
el desarrollo de actividades empresariales, el alcance de las metas y eficiencia en todos los ambitos de las
actividades de la empresa, potenciando la efectividad de las estrategias competitivas de sus participantes, a través
del intercambio de tecnologias, habilidades o productos, o del aporte de materia prima, capital, conocimientos del
mercado, ventas, canales de distribucién y colocacion para obtener el mismo objetivo previo a la suscripcién de
contratos complementarios, obras adicionales u érdenes de trabajo, o ampliaciones de plazo, el Gerente General y
el Aliado Estratégico podran celebrar una junta de negocion de la cual se levantara un acta y se dejara constancia
en el contrato complementario, obras adicionales u érdenes de trabajo o ampliacién de plazo correspondiente.

Art. 65.-Certificacion de Recursos.-Para todos aquellos casos en que la Entidad Contratante decida
contraer obligaciones de erogacion de recursos por efecto de contratos complementarios, obras
adicionales u érdenes de trabajo, o ampliaciones de plazo de manera previa a su autorizacién debera contarse con
la respectiva certificacion de existencia de recursos para satisfacer tales obligaciones.

CAPITULO I
TERMINACION DE LAS ASOCIACIONES.

Art. 66.- Terminacion de la Alianza Estratégica: Luego de finalizado el plazo fijado en el tipo de asociacion y
sin que existan asuntos técnicos, financieros o de otra indole pendientes de resolucién, las partes podran suscribir
los correspondientes instrumentos de orden juridico que las exima de reclamos de cualquier tipo; se podré dar por
terminada la alianza estratégica o asociaciéon publico privada por mutuo acuerdo o de forma unilateral de
conformidad con lo estipulado en el respectivo contrato.

TIiTULO V
NORMATIVA APLICABLE.

Art. 66.- Interpretacion: El presente Reglamento debera interpretarse guardando la coherencia e integralidad del
mismo; bajo un enfoque corporativo y/o empresarial; propendiendo que sea favorable a la Empresa Publica
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo “EPMAPA-SD”.

Art. 67.- En todo lo no previsto en el presente Reglamento, se estara a lo dispuesto en la Ley Orgénica de Empresas
Publicas y demés disposiciones legales y reglamentarias vigentes en el Ecuador, como norma supletoria se utilizara
las disposiciones del Codigo Orgéanico Administrativo y Cédigo Civil.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - El Gerente General podra suspender y/o cancelar los procedimientos orientados a la celebracion de
un contrato de colaboracién para la alianza estratégica, cuando determinare que su continuidad resultare
inconveniente para los intereses de la empresa. La declaratoria de inconveniencia debera estar sustentada en
razones técnicas, financieras, econdmicas, ambientales, de riesgos y/o juridicas. La declaratoria de suspensién o
cancelacion no dard lugar a ningtin tipo de reparacion o indemnizacion a los participantes.

SEGUNDA. - De la ejecucién de la presente normativa, encarguese al Gerente General de la Empresa Publica
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo “EPMAPA-SD”,
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TERCERA. - Todo el proceso Pre contractual, Contractual y pos contractual estara a cargo de la Direccion de
Contratacion Publica y sera supervisado por el Asesor Juridico de la Empresa Publica Municipal de Agua Potable
y Alcantarillado de Santo Domingo “EPMAPA-SD”

DISPOSICION DEROGATORIA.

PRIMERA. - Una vez que entre en vigencia la presente Resolucion, deréguese el contenido del Reglamento de
Alianzas Estratégicas de la Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo
“EPMAPA-SD?”, con fecha 21 de noviembre de 2017.

DISPOSICION FINAL. -El presente Reglamento, entrara en vigencia a partir del 30 de enero del 2024 sin
perjuicio de su publicacion en la pagina web de la institucion.

Dada y firmada el 30 de enero del 2024

SECBE'F IO DEL ECTORIO
EPMAPA-SD
GERENTE GENERAL

CERTIFICACION DE DISCUSION Y APROBACION POR PARTE DEL DIRECTORIO DE
LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE
SANTO DOMINGO EPMAPA-SD
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En la Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, Cantéon Santo Domingo, a los 30 dias
del mes de enero de 2024, en mi calidad de Secretario del Directorio de la Empresa
Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo EPMAPA-SD, me
permito CERTIFICAR que los miembros presentes del Directorio de la Empresa, Discutié
y Aprob6 el EL REGLAMENTO DE ASOCIATIVIDAD DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL
DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE SANTO DOMINGO “EPMAPA-SD”, en Sesion
Ordinaria de fecha 30 de enero de 2024, de acuerdo a lo establecido en el numeral 4 del
Articulo 9 de la ley Organica de Empresas Publicas, y el numeral 12 del articulo 12 del
Titulo V (Empresas Publicas Municipales) de la Ordenanza Municipal de Santo Domingo.

LO (;ERTIIiICO. ~7\[§

~ ing \Edidon Narvasz Chiriboga
SECRETARIO DEL DIRECTORIO
EPMAPA-SD
GERENTE GENERAL

Ab. Stephanie Christine Schmidt
Estrella.
Elaborado por: | Abogado de Coactivas

Cristian Fernando Benavides Salazar
Analista de Asesoria Juridica

Dr. Victor Guillermo Néjer Ibujés
Asesoria Juridica

Ing. Elena Katherine Villacreses
Chuquimarca

Revisado por: Area de Contratacién Piblica

Ing. Rolando Angel Loja Balarezo
Area de Planificacién y Desarrollo de
Infraestructura

Ing. Edwin Javier Andrade Loor
Area Financiero
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Ing. Edison Fernando Narvéez
Chiriboga
Gerente General
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